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 الناشر
 

 مركز بحوث شرطة الشارقة
  

شئئ   التيمركز بحوث شرطة الشارقة أحد مراكز البحوث الأمنية يعد  مئئارا   أن لئئة اا حئئد  في دو يئئة احد العرب

شئئـــة حــالبحوث والدراسا  العلمي بإعداديهدم  اًبوصفه مركز لئئـول قضايا ال مئئو والعدا يئئة ة ـرطة والأ  الجنائ

ضئئ  و لئئ  أ  يئئض أ ئئدا ها ع مئئد في لى حئئة  عد وئئاد  وطمو يئئة  يئئة بحد بئئارم مسس ئئة علم سئئالي باعد حئئدث  الأ وأ

 .اامكانيا 
 

بحئئوث و شم  مجالا  عم  مر شئئرطة كئئز  شئئرطية  ال يئئة وال حئئوث الأمن سئئا  والب ضئئوعا الدرا طئئة  واحو احر ب

سئئا   وإعدادبالعدالة الجنائية حيث يهدم احركز بجمع احعلوما  والبيانا   صئئائيةالدرا ضئئايا  ااح سئئة الى ودرا

يئئة  الصعدوالدطورا  ال ياسية والاودماعية والأمنية والجنائية عل  مخدلف  يئئةالمجل يئئ وااقليم لئئتيوالدول  ة ا

حئئد يئئة احد مئئارا  العرب مئئا     نعكس عل  الوضع الأمني في دولة اا سئئا   يئئول ك صئئاً بالدرا مئئاً ًا كئئز ا دما احر

قئئع  التيالاسدشرا ية  يئئا  الوا سئئة معط دئئاريس ودرا لئئ  ال طئئ ع ع سئئم ال ئئيناريو ا   عدمد عل  الا وئئ  ر مئئو أ

 .مواوهة الدحديا  اح دىبليةواح دىبلية و بني مبادرا  تمكننا مو اسددمار الفرص 
 

لئئ  م ئئدود اادار   مدخذي دعم  التيالدراسا  الدشغيلية  بإعدادويهدم احركز ا دماماً ًاصاً  يئئا الىرار ع  العل

حئئوث واح ئئو   سئئا  والب يئئة كما يىوم احركز بإوراء الدرا هئئدم  احيدان مئئا ي عئئدادك يئئة و ن ئئيم  بإ كئئوادر البحد ال

مئئع  ئًئ  مجد مئئني دا مستمرا  وندوا  وبرامج  دريبية و دىيفية و نويرية كما أنه يعكف عل  زياد  الوع  الأ

مئئع  العلمية احكدبة الأمنية مو ً ل نشر وإصدار احسلفا   راءثوإاامارا   سئئا   حئئوث والدرا ويهدم بعم  الب

 مسس ا   ا:دمع احدن .
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 دورية الفكر الشرطي
 

شئرطية  بئالعلوم ال نئ   دورية الفكر الشرط   دورية ربع سنوية علمية  محكمة  ومفهرسة  ع

لئة  يئة بدو بئوزار  الداًل شئارقة  شئرطة ال مئة ل يئاد  العا شئرطة بالى بحئوث ال كئز  و صدر عو مر

العربية واانجليزية و عدمد  باللغدينو ىب  الدورية البحوث للنشر  . اامارا  العربية احدحد

يئ   (CC By – NC- ND 3.0الوصول الحر للمعلوما  ) مبدأ عئة أو لم كئو طبا يئث ك ح

الخاص  ىط وغير الدجاري   لكترون  ل سدخدام الشخص  العلم المجدود مو موقع ا:لة اا

شئر شريطة عدم اح اس بجميع حىوق النشر أو إشعارا  احلكية ال عئدي  أو ن فكرية ولا يجوز  

مو أًرد أو بيع أو  ئجوير أو  ئرًي   مشدىة أعمالإنداج أو نى  أو  رجمة أو إنشاء إعاد   أو

ك  أو أي وزء مو المجدويا  التي يدم الحصول عليها إلكترونياً بجي وسيلة كان  باسددناء ما 

صئي  للبيانا .  الحرصراحة ضد قواعد الوصول  و م مو  به  هئدإ إت  ج يئة   و   مجلة دول

مئع  مئو ا:د يئo أ لئ  لى يئة ع zلئة ا'نا Eئام العدا هئدإ م ئاعد  ن و طوير العلوم الشرطية ب

مئئو  يئد  صئئلية في العد يئة اح ئئا ما  الأ شئئر الدور سئ مة أ ئئرادم  و ن صئئا و يئئة في  الدخص العلم

 بها. احدصلةمجالا  العلوم الشرطية أو العلوم 

  
  



 استراتيجية دورية الفكر الشرطي
2017-2021 

 

  الرؤية:
أن  كون دورية الفكر الشرط  مو أ ض  الدوريا  العربية العلمية المجكمة واحفهرسة التي  عن  بالبحوث 

 الأمنية.
 

 الرسالة:
مو ً ل  ىديم البحوث ية  مية الشرطية احنشور  في الدورأن نعم  بكفاء  و اعلية لدعزيز وود  البحوث العل

 العلمية المجكمة الشرطية بشك  دوري ربع سنوي في دورية مفهرسة محلياً ودولياً.
 

 القيم:
 العم  برو  الفريض. •
 الحيادية والأمانة العلمية. •
 اح Rولية ا:دمعية للم�دمع العلم . •
 الدميز والابدكار. •

 

 الأهداف الاستراتيجية:
مئئع لىضايا الأمنية التي  هم   ليط الضوء بشك  علم  عل  ا • ىئئرار  ا:د خئئذ ال ىئئة حد عئئزز الد ممئئا ي

 الأمني.
 مو ً ل نشر البحوث الأمنية. الشرطية العلم  في مجالا  العلوم ااسهام ودياً في إثراء البحث  •
 و د` ا:ال أمام ال�ق  الأكادك .ق طاقا  اابداع والدنا س العلم  إط  •
 دعم احكانة العلمية والأكادكية لـ "مركز بحوث شرطة الشارقة". •
  عزيز رضا احدعاملين بالخدما  احىدمة. •

 

 الجمهور المستهدف:
يئئا   • يئئة والكل مند بو قو  الشرطة والأمو مو الضباط وصف الضباط والأ راد واحدنيين وطلبة الأكادك

 واحعا د الأمنية والشرطية والخبراء والبا�دين في ا:ال الأمني.
 مدخذو الىرار الأمني ومراكز دعم اتخاذ الىرار. •
لخئئبراء  • الجامعا  ومراكز البحث العلم  والهي ا  واحن ما  ااقليمية والدولية ووسائ  ااع م وا

 واحدخصصون في مجالا  ا دمام الفكر الشرط .



 سياسة جودة دورية الفكر الشرطي
2017-2021 

 
 

تسعى وحدة الفكر الشرطي بإدارة مركز بحوث الشرطة بالقيادة العامة لشرطة الشارقة للعمل 

بفعالية في إصدار دورية علمية ربع سنوية محكمة ومفهرسة تعنى بالعلوم الشرطية والعلوم الأخرى 

ذات الصلة بها، من خلال آلية معتمدة لاستلام البحوث وتصنيفها وتحكيمها وطباعتها وإخراجها 

وتسليمها للمطبعة بعد التدقيق اللغوي والإخراج العلمي والفني وبعد ذلك نشرها وتوزيعها محلياً 

، كما تهدف دورية ISO 9001:2015ودولياً، بما يتوافق مع متطلبات المواصفة الدولية 

 الفكر الشرطي إلى: 
 

إثراء الفكر الشرطي الأمني من خلال التنمية المستديمة للمعارف ذات الصلة بالعمل  •

 الشرطي.
نشر الدراسات والبحوث الشرطية والأمنية والإدارية والقانونية وأية دراسات أو بحوث  •

 معرفية أخرى ذات الصلة با:ال الشرطي والأمني.
 نشر الدراسات والبحوث الشرطية والأمنية والقانونية المترجمة أو المعدة باللغة الإنجليزية. •
 نشر تقارير المؤتمرات والندوات ومراجعات الكتب ذات العلاقة. •

 

كما تلتزم وحدة دورية الفكر الشرطي بالقيام بعمل المراجعات الداخلية بصفة دورية مع اتخاذ 

 الإجراءات التصحيحية والوقائية المناسبة بهدف استمرارية التطوير والتحسين.
 

وتحرص دورية الفكر الشرطي على أن تكون مرجعاً علمياً موثقاً يتسم بالحداثة والأصالة 

والاعتمادية والاستجابة وأن تكون متاحة للباحثين والمهتمين والعاملين في المؤسسات الأمنية على 

 المستوى المجلي والإقليمي والدولي.
 

 اللواء
 سيف محمد الزري الشامسي
 قائـــد عـــام شرطــة الشارقـــة 





 في دورية الفكر الشرطي النشرقواعد 
 تنشر البحوث بالدورية على مسؤولية أصحابها 

 وهي تعبر عن آرائهم ولا تعبر بأي حال عن رأي دورية الفكر الشرطي
 

 شروط النشر: -ولًا أ
يللة  -1 حللوث العلم شللر الب يللة ن بللل الدور يللة تق يللة الميدان يللة أالأمبريق حللوث النوع و الب

 العلوم ذات الصلة بالأمن بمفهومه الشامل. أوفي مجال العلوم الشرطية التحليلية 
صلاء  -2 سللوا والاستق يلث الأ ملن ح يراعى في البحث قواعد وأصول البحث العلمي 

 أن يكون البحث جاداً وأصيلًا وموضوعياً ولم يسبق نشره.و والمنهج.
هلا  -3 ضلع ب ملة يو في البحوث الأمبريقية الميدانية يجب أن يشتمل البحث على مقد

سلل لتها أو  هللدافها وأ سللة وأ شللكلة الدرا سللابقة وم سللات ال يللري والدرا طللار الن الإ
جلراءات  صلطلحات وإ يل  والم فرضيتها وأهمية الدراسة ومحددات الدراسة والتعر
بلات الأداة  صلد  وث الدراسة التي تتضمن مجتمع الدراسة والعينة وأداة الدراسة و

  .الدراسة ومنهج الدراسة ثم عرض النتائج والاستنتاجات والتوصيات ومجالات
 الهوامش في آخر الصفحة والمراجع في نهاية الدراسة.في جميع الأبحاث تدرج  -4
للى ألا  -5 يلة ع يلة أو الإنجليز غلتين العرب يجب أن يكون البحث مطبوعاً بإحدى الل

 .A4صفحة من القطع العادي  30يزيد حجم البحث على 
هلا تخضع البحوث والدراسات للتحكيم -6 علارف علي يلة المت ضلواب  العلم قلوم و ،وفقاً لل ي

فلاة  يله وموا سللة إل قلارير المر فلق الت ثله و للى بح الباحث بإجراء تعديلات المجكمين ع
 الدورية بنسخة معدلة.

سلب الأ -7 يلة، تعطى الأولوية في النشر للبحوث ح للورود إلى الدور يلة ل سلبقية الزمن
هلا هي لة مياً ووفقاً للاعتبارات العلمية ووذلك بعد إجازتها تحكي للتي ترا يلة ا الفن

 التحرير.
سلخة تنقل الحقو  المتعلق -8 ة بالأعمال المنشورة إلى الدورية على أن يمنح الباحث ن

 مستلة منه. ةعشر ن العدد المنشور فيه بحثه مع خمسواحدة م
 لا تعاد أصول المواد العلمية إلى أصحابها سواء نشرت أم لم تنشر. -9

شلورة إذا نشر أو عدم نشر وفي لدورية الحق في ل -10 الحذف أو الإضافة على المادة المن
 كانت تتعارض مع السياسة العامة للنشر.

 احراس  : -ثانياً 
سلخةيرسل ال -1 ملع ن شلره  يلة باحث نسختين من البحث الذي يرغب في ن  إلكترون

حلدة  على أن يتضمن البحث مستخلصاً باللغتين العربية والإنجليزية في صفحة وا



ملة 250ويتكون من  للدقيق  ،كل صلي ا للى التخ للة ع ملات الدا بله الكل ضلحاً  ومو
 مفردات.  5وبواقع  للبحث

يلة ترسل البحو -2 سل ة الذات صلاً لل ث على عنوان الدورية المدون بها مرفقاً بها ملخ
 أسطر مع الس ة الذاتية الكاملة مع صورة شخصية للباحث. 5للباحث في 

 
 

 طريىة الدوثيض: - ثالداً
كلان ذ -1 شلكل يجب أن يش  الباحث إلى ما يقتبسه من الآخرين سواء أ للى  للك ع

تلب  اًأفكارأم  نصوص منقولة حرفياً غلة الكا صلوغة بل هلا م خلرين ولكن بلاحثين آ ل
 نفسه.

فلة يدرج أي مرجع يشار إليه في متن البحث  -2 في نفس الصفحة على أن تصن  كا
يلة أولًا  جلع العرب ضلع المرا للى أن تو حلث ع يلة الب المراجع في قائمة واحدة في نها

 وتليها المراجع باللغة الأجنبية.
ملدة المرجع يراعى أن يتم توثيق الإلكترونية  في المراجع -3 يلق المعت طبقاً لطريقة التوث

APA "قلع" النسخة الخامسة نلوان المو سلم وع نلي  ويراعى أن يشار إلى ا الإلكترو
 وتاريخ تحميل المادة العلمية واسم المؤل  المالك لحقو  النشر الإلكتروني.

سلم  ييراعى الترتيب الأبجد -4 تلب الا للى أن يك صلفحة ع جلع في ال عند كتابة المرا
جلع  كلان المر للة إذا  قلب العائ سلب ل يلاً أو ح جلع عرب كلان المر الأول للمؤل  إذا 

 أجنبياً.
 :الدحكيم -رابعاً 

صلروتشمل  ن قبل محكمين معتمدين لدى الدوريةتخضع البحوث للتحكيم م  عنا
 التحكيم ما يلي: 

 القيمة العلمية للبحث. -1
 مناسبة الإطار النيري. -3
 مناسبة الأدوات المستخدمة. -5
 الأمانة العلمية ودقة التوثيق. -7
 جودة الأسلوا وسلامة اللغة -9

ملدى أ -10 حلث و هلا توصيات الب هميت
 عملياً.

 .الجدة والأصالة -2
 مناسبة منهج البحث. -4
 دقة عرض النتائج وتفس ها. -6
 أصالة المصادر والبرامج وتنوعها. -8
 

 
 

 احكا آ  احالية: - ًام اً
جللراءات  تمللام إ غللراض إ هللا ولأ شللورة ب حللوث المن يللة للب فللية مال يللة مكا صللرف الدور ت

كلاملًاس ة ذاتية مختصرة موضحاً بها التحويلات البنكية يرسل الباحث  ملا  اسمه  ك
سلفر  جلواز ال بلههو مدون في بطاقة إثبات الشخصية أو الهوية أو  صلال  سلائل الات  وو

نلك  كلود الب كلي و وعنوانه بالتفصيل واسم البنك وعنوانه بالتفصيل ورقم الحساا البن
 المصرفي.



 هيئة التحرير
 سيــف محمـد الـزري الشام   اللــــــواء ام:رإ العــــــاحشــــ ▪

 عـــام شـــرطة الشارقــــة قائـــد
 

 العىيــد علـــــ  سيــــــــف الذباحــــــ   ذي:ــراإ الدنفيـــااش ▪
 باانابة مدير مركز بحوث شرطة الشارقة

  سيفان عل  ًليفة بو سيفانالدكدور  العىيد :رــــــر الدحريـــــمدي ▪
  نائ  مدير إدار   طوير الكفاءا 

   بجكادكية العلوم الشرطية بالشارقة
 

 عبداللــــه محمــــد احليـــــــــح العىيد :م ـــــراإ العلـــااش ▪
 رئيس ق م البحث العلم  
 بمركز بحوث شرطة الشارقة

 حمـــــد أميــــــو الزرعـون أ /اح اعد أول ر:ـــدارا  والنشــااص ▪
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 ي".الشـرطالفكـر 

 هيئـة تحريـر دوريـة الفكـر الشــرطي 
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   دور وســــالت التهالاــــت ا  تســــاع
 .ف  تحقيق الأمن السجتسع 

 

  عبيــــــــد لاالـــــــــح حدــــــــــــن السختــــنالدكتهر.  

 ح ضدددقطجدددةط    دددعطط–عقيدددرطةدددقاعط  ق عدددرط
طالإ  قاتط-الة ققعط
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 تطهر الدياسة الزريبية الإماراتية
  ضهء التذريعات الزريبية )ف

 ا تحادية(.
 
 

   ـــــــع ـــــــــــم الذافــــــــــــــد إبراهيـــــــــــمحس. الدكتهر 
ط-أس  ذطال ةقي  تطالاق ص ريعطوال  ليعطال ة قك

طالإ  قاتط-ط    عطالة ققع
 ــــــــــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــــد سالـــــــت محســـــــــــــــــــأمــــــــــــــ

ط ط   س يق طط–ب حثع طالق نون     عطط–كليع
طالإ  قاتط-طالة ققع
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 تحديات ا نحراف الفكري وأساليب
السها هة ف  السؤسدات العقابية 
 .ف  دولة الإمارات العربية الستحدة

  

   ـــسهرــــــــــــــــــد الزــــــــــــان محســــــــــــعدن. الدكتهر 
ط طجة ط س عر طالةقايعطأس  ذ طال لوم أك ري يع

ططالإ  قاتط-ب لة ققعط
   عبــــــــــــــــــدالله محســــــــــــــد الحيـــــــــــــــــايـ . السقدم

طب طالضب ا طكليع طإراقة طال لومط ريق أك ري يع
ططالإ  قاتط-طالةقايع
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  تجريم التخابر ضد أمن الدولـة بـين
 .ة والقانهن الذريع

 

   هانـــــت رضــــم إسساعيــا عبدالحكيــرض الدكتهر. 
طططقــــنط صـــقط ـــثطو فكـــب ح
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 .مقارنة بالقانهن الإمارات 
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ط–كليعطالق نونطط–أس  ذطالفقهطوأصولهطال ة قكط

طط    عطالإ  قات
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  هيئـة تحريـر دوريـة الفكـر الذــرط  

 

  االمحلمحتتــووييااتت
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 مبدأ الاستقلال المالي للهيئات المحلية 
 دراسة تحليلية مقارنة في النظام المصري والإماراتي والفرنسي 

 (1) محمود المهدي ةإبراهيم عطي .الدكتور
 مصر - جامعة دمياط -مدرس بقسم القانون العام بكلية الحقوق  

DOI: 10.12816/0061684 

 
  

 ممسستتخخللــصص  
    

ل الاستقلال المالي ركيزةً أساسيةً لنظام عمل الهيئات المحلية، ويبدأ من خلال تمتعها بالشخصية المعنوية، وما يترتب يُمثّ
عليها من حقوق والتزامات وتمتعها بذمة مالية مستقلة لهذه الهيئات، والتي تؤهلها بشكل مناسب لتحقيق أهدافها وتغطية 

لمحلي. فكلما استطاعت الهيئات المحلية توفير الموارد الذاتية لها كلما كانت احتياجات الموطنين في نطاق إقليمها ا
 قادرة على الاستقلال المالي عن السلطة المركزية. 

من خلال تحليل النصوص القانونية، ومقارنتها  قارنالمتحليلي أما عن المنهج المستخدم في البحث فهو يعتمد على المنهج ال
 ، وذلك بغرض استخلاص أفضل النتائج.النظام المصري والإماراتي والفرنسي كل من في بما هو معمول به

الاستقلال المالي المحلي ينال أهميةً خاصة لا يمكن إنكارها في ظل الرغبة في بناء نظامٍ وقد انتهينا في نتائج هذا البحث إلى أن 
فعالٍ للهيئات المحلية؛ حيث إن استقلالها بذمةٍ ماليةٍ مستقلة يشكل جوهر الاستقلال المالي والإداري، وبالتالي تمثل دعامةً 

يتصور أن تقوم الهيئات المحلية بالمساهمة في التنمية أساسية من دعائم البناء الديمقراطي السليم. ومن ثم، فلا 
 .الاقتصادية والاجتماعية أو أداء وظائفها التقليدية بغير موارد مالية كافية

؛ حيث اهتمت غالبية دول العالم بهذا المبدأ من خلال مبدأ الاستقلال المالي للهيئات المحليةوتُساهم الدراسة في بيان أهمية 
 المالي للهيئات المحلية احترام الاستقلال السلطة المركزيةالنص عليه في الدساتير أو التشريعات العادية. ولذلك يتعين على 

 وعدم الانتقاص منه.
 

  

 ::ممففررددااتت  االلببححثث
 -احتياجات الموطنين -الموارد الذاتية  -الشخصية المعنوية  -المركزية واللامركزية -لهيئات المحلية ا -الاستقلال المالي 
 التمويل. -المجالس المحلية  -الإيرادات والنفقات  - ميزانية مستقلة

 
، المستشار مدرس بقسم القانون العام بكلية الحقوق جامعة دمياط محمود المهدي ةإبراهيم عطي .الدكتور -1

ون التعليم والطلاب، المدير التنفيذي لمركز التدريب نائب رئيس الجامعة لشؤ .ذ الدكتورالقانوني للسيد الأستا
، له العديد من المؤلفات العامة والأبحاث المتخصصة ذاتها الجامعةالقانوني بعة دمياط، والمحقق الإداري بجام

 في القانون العام، وشارك في العديد من الندوات والمؤتمرات العلمية الدولية.
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Abstract 
Financial independence is a fundamental pillar of the local authorities' operation 
system. It is initiated through their moral personality, rights and obligations, and 
independent financial assets, which suitably qualify them to achieve their objectives 
and cover the needs of citizens within their territories. Whenever local authorities 
provide them with resources, they can be financially independent of the central 
authority . 
 

The approach used in the research is based on the comparative analytical approach by 
analyzing legal texts and comparing them with those of the Egyptian, Emirati, and 
French systems to draw the best results . 
The findings of this research have concluded that domestic financial independence is 
of undeniable particular importance in the desire to build an effective system of local 
authorities. Its independent financial independence is at the core of financial and 
administrative independence and, thus, a fundamental pillar of sound democratic 
construction. Therefore, it is only envisaged that local authorities will contribute to 
economic and social development or perform their traditional functions with adequate 
financial resources . 
 

The study contributes to demonstrating the importance of the principle of financial 
independence of local authorities. Most countries are concerned with this principle by 
stipulating it in constitutions or ordinary legislation. The central authority must, 
therefore, respect and not derogate from local authorities’ financial independence. 
 
 

Keywords:  
Financial Independence - Local Authorities - Decentralized and Centralized - Moral 
Personality - Self Resources - Citizens' Needs - Independent Budget - Income and 
Expenditure - Local Councils - Finance 

 
1-Biography: Dr. Ibrahim Attiya Mahmoud Al Mahdi is a teacher in the Department 

of Public Law at the Faculty of Law, Damietta University, legal adviser to Prof. 
Dr./Vice-Chancellor of the University for Education and Students Affairs, executive 
director of the Centre for Administrative Training at Damietta University, and legal 
investigator at the same University. 
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 :مقدمة
 

 موضوع الدراسة:
تتناول الدراسة واحدةً من أهم المسائل البحثية في نظام الإدارة المحلية، بل أحد ركائز  
عملها؛ حيث تتعلق بدراسة التنظيم القانوني للاستقلال المالي للهيئات المحلية، والتي أضحت 
 تستحوذ على قدرٍ من اهتمام الباحثين. وقد سَعت معظم الدساتير والتشريعات نحو تقنين الأوضاع

المالية للهيئات المحلية صونًا لها؛ حتى لا تقع أسيرةً في شِبَاك السلطة المركزية التي تستأثر  
بمعظم الموارد ذات العائد الكبير، ولما تتمتع به من هيمنةٍ بالغةٍ باعتبارها حصن الأمان الذي  

 .(1) تلجأ إليه الهيئات المحلية حينما يظهر لديها عجزٌ في ميزانيتها 
 

يتوقف على ما تتمتع به الهيئات المحلية من  الاستقلال المالي المحليولكن يُلاحظ أن 
شخصية معنوية مستقلة، بما يمكنها من ممارسة اختصاصاتها، وممارسة مهامها الإدارية في  

 
وقد ذهب بعض الفقه بصدددددد تشددددبيه الوحدات المحلية في تلقي الدعم المالي من السددددلطة المركزية بالشددددخ    -1

، قاصدددددددددًا بذل   هالمالية التي يقدمها إليه والدي  البالغ كامل الأهلية، ولكنه لا يسددددددددتطيع أن ي يلإ بدون الإعانة
 : انظرالسلطة المركزية. وفي هذا المعني،  

 " la décentralisation cesse d'etre effective si la collectivité locale se trouve, selon 
l'expression de Vedel (G.): dans la situation d'un individu théoriquement majeur et 
capable mais qui n'aurait pour vivre que les subsides de ses parents..", DE 
LAUBADÉRE (A.), Traité de droit administratif, 8e éd., L.G.D.J., Paris, 1980, P. 
122; CABANNES (X.), L'autonomie financière des collectivités territoriales après 
les récentes lois financières, A.J.D.A., 2018, p. 720. 
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المحلية   المحلي لها، وهو ما استقرت عليه الأنظمة  للنطاق  المواطنين وفقًا  احتياجات  تغطية 
 . (3)في مصر مأ (2)في فرنسا مأ (1)المقارنة سواء في الإمارات العربية المتحدة

 

نشاط الهيئات   ىلاقتصادي المحلي، فإذا نَضبت يبقوتعتبر الموارد المالية عَصب النشاط ا
ا من عناصر الاستقلال المالي المحلي.  المحلية محدودًا، وعلى هذا الأساس تعد عنصرًا مهم  

ا ويحول دون للهيئات المحلية موارد مالية مستقلة فإن استقلالها يبدو شكلي  ومن ثم، إذا لم يكن  
 ممارسة الاختصاصات المخولة لها.

 
 أهمية الدراسة:

للهيئات المحلية قدر  المالي  ونها  ؤ تها على التصرف بحريةٍ في كافة شيكفل الاستقلال 
حدا بكل من المشرع والفقه والقضاء في  الفنية والإدارية، بما يمكنها من تحقيق أهدافها، وهو ما 

دولة الإمارات العربية المتحدة ومصر وفرنسا إلى تناوله باهتمامٍ بالغٍ في ظل الضمانات التشري ية 
 والقضائية. 

 
الشدددددخصدددددية المعنوية، فنصدددددت على أن  ( من قانون المعاملات المدنية الإماراتي على 92حيث أكدت المادة )  -1

الدولة والإمارات والبلديات وغيرها من الوحدات الإدارية بالشددروط التي يحددها   -الأشددخاا الاعتبارين هم: أ"
 القانون.......". 

م على أن "الجماعات الإقليمية في الجمهورية هي  1958( من الدستور الفرنسي لعام  72حيث نصت المادة )  -2
البلدديدات، والمقداطعدات، والأقداليم، والأقداليم ذات الوضددددددددددددددع الخداا، وأقداليم مدا وراء البحدار التي تحكمهدا المدادة  

ل من البلددديدات، والمقدداطعددات والأقداليم  ....". ثم جداء التقنين العددام للجمدداعدات المحليددة ون  على تمتع كدد 74
 : انظر.  بالشخصية القانونية المعنوية

 " les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent créer avec des collectivités 
territoriales étrangères et leurs groupements un groupement local de coopération 
transfrontalière dénommé district européen, doté de la personnalité morale et de 
l'autonomie financière ", Voir: Art. (L1115-4-1) de Code général des collectivités 
territoriales (C.G.C.T.). 

تقسددم الدولة إلى وحدات إدارية تتمتع  م على أن "2014سددتور المصددري لعام  ( من الد175فقد نصددت المادة )  -3
بالشدددددددددددخصدددددددددددية الاعتبارية، منها المحافظات، والمدن، والقرد، ويجوخ إنشددددددددددداء وحدات إدارية أخرد تكون لها 

 الشخصية الاعتبارية،.....". 
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 نطاق الدراسة:
يتحدد نطاق الدراسة هنا من خلال تناول الاستقلال المالي للهيئات المحلية من ناحيتين: 
فمن ناحية الإطار النظري، تشمل دراستنا فلسفة الاستقلال المالي ومتطلباته الأساسية، فضلًا 

راء الفقه الإداري بشأن مسألة آ ي والمصري والفرنسي. كما نتناول  عن بيان موقف المشرع الإمارات
 الاستقلال المالي المحلي، فضلًا عن التعرض لبعض أحكام القضاء في هذا الشأن. 

 

التطبيقي، تميل الدراسة بطبيعة الحال إلى التعرض لبعض الأنظمة ومن ناحية الإطار  
القانونية التي منحت الهيئات المحلية لديها قدرًا من الاستقلال المالي، ومدد تطبيقها، وبيان آلية 

 التطبيق، والنتائج المترتبة على منح الهيئات المحلية مثل هذا الاستقلال.
 

 منهج الدراسة:
اعتمدت دراستنا على المنهج التحليلي المقارن: فهو من ناحيةٍ، تحليلي؛ يعتمد على   

بالفح  والدراسة، وعرض أوجه   الفقهية  القضائية والآراء  القانونية والأحكام  النصوا  تناول 
القصور التي تؤثر على الاستقلال المالي للهيئات المحلية، في ضوء ما علق عليه الفقه، وقضت  

 م، فضلًا عن التعديلات التشري ية التي تمت في هذا الصدد. به المحاك
 

ومن ناحيةٍ أخرد، فهو منهج مقارن؛ حيث تقوم الدراسة على المقارنة بين النظام القانوني  
قانوني،  نظام  كل  عليها  سار  التي  والمعايير  الأسس  ومتابعة  والفرنسي،  والمصري  الإماراتي 

وفرنسا. واستخلاا أفضل النتائج التي يمكن  والحكمة التشري ية التي انتهجها المشرع في مصر  
 سليم للاستقلال المالي للهيئات المحلية.  الاعتماد عليها في بناء نظامٍ قانونيٍ  

 
 إشكالية الدراسة: 

تعتمد اعتمادًا شبه مطلق على إعانات    -الوقت الحاضر في  –لا تزال الهيئات المحلية  
يقدم   من  أن  البديهي  ومن  يجعل  الدولة،  وبالتالي  له.  تخص   الذي  الغرض  يحدد  الإعانة 

ا، ولا أساس له من الناحية التطبيقية. وذل  على الرغم من الن   استقلال الهيئات المحلية نظري  
على تمتع الهيئات المحلية بميزانية مستقلة. مما يُشكل اعتداءً واضحًا على مبدأ الاستقلال المالي  

 المحلي. 
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الدراسة،    تتساهم   ةوثَمة اعتباراتٌ عد والتي يمكن ذكرها على النحو في خلق مشكلة 
 ي:تالآ

 عدم منح الهيئات المحلية السلطة الكافية للحصول على ما تشاء لها من موارد.   -1
تدخل المشرع المستمر بإلغاء بعض الموارد المالية المحلية، ودمجها ضمن موارد    -2

 الدولة.  
ضآلة الموارد المالية المتاحة أمام الهيئات المحلية. ومن ثم، عدم قدرتها على أداء    -3

 مهامها.
 

 خطة الدراسة:
لله المالي  الاستقلال  "مبدأ  لموضوع  دراستنا  تقسيم  آثرنا  ثلاثة  لقد  إلى  المحلية"  يئات 

سبقهم مقدمة عامة، ويعقبهم خاتمة نعرض فيها للنتائج المستخلصة، ثم التوصيات،  يمطالب،  
 ي:تالمراجع، وذل  على النحو الآمة وأخيرًا قائ

 . مقدمة
 : الإطار التشريعي للاستقلال المالي للهيئات المحلية. المطلب الأول
 : موقف الفقه من الاستقلال المالي للهيئات المحلية.المطلب الثاني
 : موقف القضاء من الاستقلال المالي للهيئات المحلية.المطلب الثالث

 .الخاتمة
 . المراجعقائمة 

 . قائمة المحتويات
 

 المطلب الأول
 الإطار التشريعي للاستقلال المالي للهيئات المحلية

 تقسيم:
مسألة تناول التشريع لموضوع معين يقطع باليقين على أهميته. وهو الأمر الذي    إن   

تبناه المشرع الإماراتي والفرنسي والمصري. وعلى ذل  فقد رأينا دراسة مسألة الاستقلال المالي  
 ي: تثلاثة فروع، وذل  على النحو الآللهيئات المحلية في 
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 : الميثاق الأوروبي للاستقلال المالي للهيئات المحلية.الفرع الأول
 : موقف المشرع الدستوري من الاستقلال المالي للهيئات المحلية. الفرع الثاني
 : موقف المشرع العادي من الاستقلال المالي للهيئات المحلية. الفرع الثالث

 
 :الميثاق الأوروبي للاستقلال المالي للهيئات المحلية - الفرع الأول

الأوروبي   الميثاق  على  أوروبا  لمجلس  بالنسبة  المحلي  الاستقلال  ممارسة  تستند 
. وقد La Charte européenne de l’autonomie locale (CEAL)للاستقلال المحلي  

بتفكيرٍ عميق مستوحى من المبادئ التي دعا    -مثل غيرها من البلدان الأخرد -  قامت فرنسا
إليها هذا الميثاق؛ حيث قامت بالتصديق عليه بعد مرور سنوات عدة منذ تاريخ توقيعها. ثم 

 . (1) أضفَت عليه بعد ذل  قيمة القانون الوضعي في تشريعها الداخلي
  

  28( الصادر في  276-2003وكان ذل  عقب صدور القانون الدستوري الفرنسي رقم )
ذي يعتبر بمثابة خطوة مهمة نحو "القانون  م بشأن التنظيم اللامركزي للجمهورية، ال2003مارس  

"اللامركزية الفرنسية" تنسجم مع المبادئ الواردة في الميثاق الأوروبي   "؛ نظرًا لأن  العام الأوروبي
سيما في جوانبها المتعلقة بالاستقلال المالي للسلطات المحلية، وكذل     للاستقلال المحلي، ولا

 .(2) تل  المتعلقة بالاختصاصات

 
1- PONTIER (J.-M.),Charte européenne de l'autonomie locale : enfin?, A.J.D.A., 

2006, p. 1577; DÉCRET n° 2007-679 du 3 mai 2007 portant publication de la 
Charte européenne de l’autonomie locale; TSIMI (L.-N.), L’autonomie 
administrative et financière des collectivités territoriales décentralisées, thèse, 
Université Paris-Est, Français, 2010, p. 97. 

م، ولكنها لم تصدددق عليه إلا  1985أكتوبر   15أن فرنسددا كانت من أوائل الموقعين على الميثاق في    يلاحظو  -2
م بشدددددددأن تنظيم اللامركزية في الجمهورية الفرنسدددددددية. ولمزيد من 2003مارس  28بعد التنقيح الدسدددددددتوري في  

 : انظرالتفاصيل،  
LOI n° 2006-823, du 10 juill. 2006, autorisant l’approbation de la Charte européenne 

de l’autonomie locale, adoptée à Strasbourg le 15 oct. 1985 : J.O.R.F., 11 juill. 
2006, et publié en 2007, (n° 2007-679, 3 mai 2007, J.O.R.F. 5 mai 2007 . 
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القانوني  الهيكل  المحلي  للاستقلال  الأوروبي  الميثاق  من  التاسعة  المادة  حددت  ولقد 
للسلطات المحلية والإقليمية في  أن "الدولي لفكرة اللامركزية؛ حيث تن  الفقرة الأولى منها على  

إطار السياسة الاقتصادية الوطنية الحق في الحصول على موارد كافيةٍ تسمح لها بالتصرف  
بحريةٍ في ممارسة سلطاتها....". وتُحدد الفقرات التالية من ذات المادة السالفة الضمانات التي 

 .(1)استقلالها المالي بالكامل يتعين منحها للسلطات المحلية والمحلية حتى يمكنها أن تحوخ
 

ويجب على مجلس أوروبا ضمان الاستقلال المالي للهيئات الأضعف من الناحية المالية  
عن طريق الإنشاء الضروري لإجراءات أو تدابير مماثلة من أجل تصحيح آثار التوخيع غير 

التشريعات المتعلقة بإعادة توخيع الموارد  العادل للموارد المحتملة من التمويل. ويبدو من ذل ، أن  
 المحلية يجب أن تكون بالتنسيق مع الهيئات المحلية.

 
 :موقف المشرع الدستوري من الاستقلال المالي للهيئات المحلية -الفرع الثاني

 

 الوضع في الدستور الإماراتي: -أولً 
دولة الإمارات قد تبنت م، اتضح أن  1971بعد صدور دستور الإمارات الاتحادي لعام  

نظام اللامركزية الإدارية في التنظيم الإداري، ومنح الدستور الإماراتي لكل إمارة في الاتحاد 
الشخصية المعنوية، والتي تستطيع من خلالها ممارسة كافة الاختصاصات في النطاق الإقليمي 

 لها.
  

( من الدستور الإماراتي الاتحادي إلى تطبيق النظام اللامركزي 117وقد أشارت المادة )
للاستقلا تبعًا  المحلية  المجالس  استقلال  من  بالنتيجة  عليه  يترتب  وما  والسياسي،  ل الإداري 

 
1- Elles doivent être suffisantes pour permettre aux collectivités de fixer librement 

leurs priorités de dépenses à un niveau de ressources financières proportionné au 
coût réel de leurs compétences. Voir: (ART. 9- al.1). 

 : انظرولمزيد من التفاصيل بشأن أحكام الميثاق الأوروبي للاستقلال المحلي،  
    HERTZOG (R.), La France et la charte européenne de l'autonomie locale, A.J.D.A., 

2016, p. 1551. 
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المادة على أنه "يهدف الحكم في كل إمارة بوجه خاا حفظ   هالإداري للإمارات، حيث نصت هذ
 الأمن والنظام داخل أراضيها وتوفير المرافق العامة ورفع المستود الاجتماعي والاقتصادي فيها". 

 

لعام   الاتحادي  الإمارات  دستور  أن  يبدو  مبدأ  1971وبهذا  على  ين  صراحةً  لم  م 
الاستقلال المالي للهيئات المحلية، ولو كان المشرع الدستوري يرغب في ذل  لكان قد ن  على  

نطاقها الإقليمي، وهذا لم  أن كل إمارة لها مواخنة مالية مستقلة تشمل البلديات التي تدخل في  
في نصوا الدستور الإماراتي. وليس معنى أن لكل إمارة في الاتحاد    ايجد له تطبيقًا حقيقي  

 الشخصية المعنوية أنها تتمتع بمواخنة مالية مستقلة عن المواخنة السنوية العامة للاتحاد. 
 

 الوضع في الدستور الفرنسي:  -ثانيًا
للسلطات  المالي  الاستقلال  مسألة  دساتيرها  في  الأوروبية  الدول  من  العديد  نظمت 

جوهري  (1)المحلية عنصرًا  المالي  الاستقلال  يعتبر  ولذل   ولذل   ،  المحلية،  الهيئات  ا لاستقلال 
 .(2) تحترم المقاطعات الفرنسية مبدأ الاستقلال المالي المحلي

  
التجاوخات ويُسو   من  الهيئات  لحماية  بأنه ضمانةً  المحلية  للهيئات  المالي  الاستقلال  غ 

الدولة، ولا   اللامركزية، ونقل الاختصاصات دون تعويضٍ عادلٍ من  بالتنمية  الخاصة  المالية 
يمكن أن تتم إلا في وجود آليةٍ لإنهاء ظاهرة الانخفاض التدريجي للضرائب المحلية في عناصرها  

  .(3) واحدًا تلو الآخر، وتلقي منح جديدة من الدولة التأسيسية
 

1- Répercussions sur l'autonomie financière des collectivités territoriales des limites à 
l'endettement public national fixées dans un contexte européen, Communes et 
régions d'Europe no 71, Conseil de l'Europe, 2000, p. 12, Voir: 

 http://www.ccre.org/docs/changes_in_local_and_regional_structures_web_EN.pdf
, 26-1-2023. 

2- VERPEAUX (M.), Compétences des collectivités territoriales et respect de leur 
autonomie financière, A.J.D.A., 2011, P. 218. 

3- CONAN (M.), « L’autonomie financière des collectivités territoriales – Trente ans 
après la loi de décentralisation du 2 mars 1982, état des lieux », AJDA 2012, n°14, 
p. 759.    
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، (1) وفي الواقع، فإن الاستقلال المالي لم يُحدد مطلقًا في أي ن  دستوري أو تشريعي
م لمنح الهيئات المحلية في المادة الجديدة  2003مارس    28إلى أن جاء الإصلاح الدستوري في  

حرية دستورية مزدوجة تجمع بين حرية تحديد إيراداتها  ( استقلالية مالية تتجسد في 2-72رقم )
 . (2)وحرية تخصيصها

  

( رقم  الأساسي  القانون  صدور  أن  في  758-2004بيد  بشأن  2004يوليو    29(  م 
التعديل   عن  الناتجة  الدستورية  البنية  اكتمال  إلى  يهدف  المحلية  للهيئات  المالي  الاستقلال 

ا  ( التي أضافت إطارًا دستوري  2- 72م؛ حيث قد وضعت المادة ) 2003مارس    28الدستوري في  
صريحًا يهدف نحو تعزيز الحريات المالية للسلطات المحلية ولا سيما لضمان الاستقلال المالي،  

م التي كانت تهدف إلى القضاء أو الحد من الموارد  1990وحظر العودة إلى سياسات أواخر  
 .(3) المالية في الأقاليم والمقاطعات

  
م قد اهتم بعرض المسائل المالية التي تم  2003صلاح الدستوري في  أن الإ  والملاحظ

(، التي طرحت  2-72م في المادة )1958تناولها مباشرة في المقدمة الأساسية للدستور الفرنسي  
  مجموعة المبادئ الأساسية عن الحياة المالية للهيئات المحلية. إلا أنها لا تزال تخضع إلى حدٍ  

ن مراقبة الميزانية  كبيرٍ لحق الدولة في إجراء الرقابة الإدارية بواسطة مفوض الدولة، فضلًا ع
منها لاختصاا الغرفة المحلية للمحاسبات فيما يتعلق بالالتزام بإيداع الأموال في    التي يقع جزء

 .(4) الخزينة أو الإدارة المالية المحلية
 

1- LALUMIÈRE (P.), les finances publiques, A. Colin, Paris, 1978, p. 150. 
2- MUZELLEC (R.), Finances locales, 2e éd, Dalloz, Paris, 1995, p. 5 et sui; ART. 

(72-2) de constitution 1958. 
3- NOSEL (J.), Chroniques d'écologie politique " À la recherche d'un développement 

durable qui soit soutenable ", T. IV, éd Publibook, 2014, p.153.  
بليون يورو من   15م أوضددددددددددددددح أن أكثر من  2003أكتوبر    22بيدان صدددددددددددددددادر عن مجلس الوخراء في    يوف  -4

ا كيلية الحفا  على   "، ئب المحلية تم تحويلها إلى منح "في الفصدددددل التشدددددريعي السدددددابقالضدددددرا كما ذكر أيضدددددً
الاسددتقلال المالي الذي قد يهز الطبقة السددياسددية، وسدداعد الإصددلاح الدسددتوري على اسددتقبال مرحلة جديدة من 

 : انظر، ولمزيد من التفاصيل،  Jean-Pierre Raffarinاللامركزية المطلوبة من قبل رئيس الوخراء  
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(  2-72لمادة )وإذا كان هذا الإصلاح جاء لخلق وضع دستوري للتمويل المحلي، لكن ا
" اصطلاح  تستخدم  المالي  لم  التعبير    l'autonomie financièreالاستقلال  وهو  ذاته  " 

م، مما يجعل هذا المفهوم 2004يوليو    29المستخدم في عنوان القانون الأساسي الصادر في  
غامضًا من وجهة نظرٍ قانونية؛ وأننا ما خلنا نتساءل دائمًا عن معنى ومضمون هذه الفكرة،  

 .(1)والتي لا ش  أنها ضرورية للغاية 
  

فإن   أبدًا درعً   ولذل   يكن  لم  المحلية  للهيئات  المالي  يتخيله الاستقلال  ا واقيًا كما كان 
لأحد أعضاء مجلس الشيوخ الفرنسي   لم ظهر مقا2017ففي نهاية نوفمبر  ن،  و ن المحليو الممثل

د أوجه القصور  ستقلال المالي للهيئات المحلية "مبدأ يجب إعادة صياغتهتضمن أن الا "، كما عد 
، ونطاق الموارد الذاتية ءالاستقلال المالي محدد بشكلٍ سي  الرئيسية في النظام الحالي: أن مفهوم

 .(2) للتوسع فيه بدرجةٍ كبيرة قابل
  

حرية الإدارة، صلاح الدستوري، كان الاستقلال المالي أحد مكونات مبدأ  هذا الإوقبل  
جراء المتبع في استنكار الأحكام التشري ية، التي تتعارض مع هذا المبدأ؛  وقد كان هذا هو الإ

حيث سعى المجلس الدستوري إلى حماية حرية إدارة الهيئات المحلية ضد أي تخليض مُفرطٍ 
 .(3) لمواردها أو في حصة عائدات الضرائب من إجمالي هذه الموارد

  
وعلى ذل ، يتضح أن الاستقلال المالي للهيئات المحلية يستمد شرعيته من مبدأ حرية 

م. ثم جاء التعديل  1958أكتوبر    4( من دستور  72إدارة الهيئات المحلية المدرج في المادة )
 

    HERTZOG (R.), La loi organique relative à l'autonomie financière des collectivités 
territoriales : précisions et complications, A.J.D.A., 2004, p. 2003.   

1- CABANNES (X.), Op. Cit., p. 720. 
2- CABANNES (X.), Op. Cit., p. 720. 
3- PRÉTOT (X.), Libre administration des collectivités territoriales et politique d'aide 

sociale, R.D.S.S., 1990, p. 711; DOUENCE (J.-C.), L'exécution des lois dans les 
départements d'Outre-mer, R.F.D.A., 1991, p. 345; DÉCISION n° 90-277 DC du 
25 juill. 1990, J.O.R.F., 27 juill. 1990, p. 9021. 
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، حيث  ام، وأكد على أن تنظيم الجمهورية الفرنسية سيكون لامركزي2003الدستوري في عام  
أصبحت الاستقلالية المالية وسيلةً لدعم السياسة التي تم وضعها من جديد نحو تحقيق الإصلاح  

 على خطى التنمية.
  

ن الاستقلال المالي للهيئات المحلية يعد أمرًا مستحدثًا ظهر إوعلاوةً على ذل  أيضًا  
م، فلم يكن يعترف بمثل هذا الاستقلال من قبل، إلى  2003بوضوحٍ عقب التعديل الدستوري في  

 . (1) م1958( من دستور 2- 72أن جاء صراحةً في ن  الفقرة الأولى من المادة )
  

كبيرٍ من الاستقلالية المالية   ( من الدستور تعزخ إلى حدٍ  2-72ويبدو أن أحكام المادة ) 
للهيئات المحلية؛ حيث تتصرف الأخيرة بحريةٍ في مواردها بموجب الشروط المنصوا عليها 
في هذه المادة. وغني عن القول أن الموارد يجب أن تكون كافيةً للوفاء بالالتزامات القانونية التي  

  يكن لدد الهيئات المحلية صلاحيات م  تفرضها الدولة على السلطات المحلية. ولهذا الغرض، إذا ل
لاتخاذ قرار بشأن إنشاء ضريبة محلية أو طرق تحصيلها، مما يعني أنها تمل  سلطة مالية 
 خاصة؛ فقد يفوضها القانون في تحديد الوعاء والنسبة وفقًا للشروط التي تحددها الفقرة الثانية

 ( المشار إليها.2- 72من المادة )
  

المالي عن أي   التعويض  القانون قد ن  على مبدأ  أن  إلى ذل ،  إنشاء أو    ويُضاف 
(. وعلى الرغم من  4، الفقرة  2- 72توسيع في رسوم جديدة تؤثر على الإنفاق المحلي )المادة  

"  احاسم  اجزءكل فئة من فئات المجتمع المحلي "ذل ، فإن جميع هذه الموارد يجب أن تُشكل ل
 (.3، الفقرة 2-72من العائدات الضريبية، والموارد الذاتية الأخرد )المادة 

  
ومن بين الحريات المالية التي تمثل إحدد مظاهر الاستقلال المالي توجد "حرية الإنفاق"،  

م،  1958والتي تعد جوهر الاستقلال المحلي. وعلى الرغم من التأكيد عليه في الدستور الفرنسي  

 
1- VERPEAUX (M.), Compétences des collectivités territoriales et respect de leur 

autonomie financière, Op. Cit., P.  218. 
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ا المحل وفي  للاستقلال  الأوروبي  إطارٍ  (1)م1985لعام    يلميثاق  مع وضع  يصطدم  أنه  إلا   .
( على  2-72تشريعي يمكن أن يؤثر على هذه الحرية؛ حيث نصت الفقرة الأولى من المادة ) 

أن تتلقى الحكومات المحلية الموارد التي قد تتصرف فيها بحريةٍ بموجب الشروط التي يحددها  
لمنح للهيئات المحلية لغرض القانون، ولا يمنع ذل  السلطة التشري ية من تمكين الدولة من دفع ا

 .  (3) ، ولاسيما لأن مفهوم الاستقلال المحلي سيكون أفضل بكثيرٍ للحريات المحلية(2) معين
  

وتجدر الإشارة إلى أن العناصر المكونة لهذا الاستقلال المالي قد وضُعت قبل تطبيق  
- 79اللامركزية؛ حيث تم تأسيس الدعم الكلي للتشغيل لصالح البلديات بموجب القانون رقم )

م، كما تم تحرير اللجوء إلى الاقتراض المتزامن، والقانون رقم  1979يناير    3( المؤرخ في  17
والسماح لمجالسها   ،م بشأن تنظيم الضرائب المباشرة المحلية1980يناير    10( في  10- 80)

 .(4) المحلية في تحديد أسعار الضرائب الأربعة المباشرة 
 

 :الوضع في الدستور المصري  -ثالثًا
م على الاستقلال المالي للوحدات المحلية؛ حيث  2014الدستور المصري لعام  لقد أكد  
ا  ( على أن "يكون للوحدات المحلية مواخنات مالية مستقلة يدخل في موارده178نصت المادة )

الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي الأصلية والإضافية،  ما تخصصه الدولة لها من موارد  
وتطبق في تحصيلها القواعد والإجراءات المتبعة في تحصيل أموال الدولة ". وكذل  نصت المادة  

ذاته على أن "182) الدستور  الختام( من  ي، على  يضع كل مجلس محلي مواخنته، وحسابه 
 ".النحو الذد ينظمه القانون 

 
1- PONTIER (J-M.), Charte européenne de l'autonomie locale : enfin?, Op. Cit., 

p. 1577.   
2- ALBERT (J.-L.), Les bases constitutionnelles du droit financier local, Dalloz, Paris, 

2013, p. 39.   
3- VERPEAUX (M.), La Charte de l'autonomie locale et la Constitution, A.J.D.A., 

2006, P. 1865.   
4- CONAN (M.), L'autonomie financière des collectivités territoriales, Op. Cit., P. 759. 
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المالي للهيئات المحلية قد حظيت باهتمامٍ بالغ من   وبذل ، يبدو أن مسألة الاستقلال 
نافذة  ليست  الذكر  سالفة  الدستورية  النصوا  كانت  وإن  المصري،  الدستوري  المشرع  جانب 
المحلية لوضع هذه النصوا   قانون أساسي لنظام الإدارة  بذاتها؛ نظرًا لأنها تحتاج لإصدار 

 موضع التطبيق. 
 

 رأينا الخاص:  -رابعًا
يبدو من تناول موقف المشرع الدستوري بشأن معالجة مبدأ الاستقلال المالي للهيئات 
بقدرٍ كبيرٍ من  المالي  الاستقلال  الفرنسي كان حريصًا نحو كفالة تحقيق  المشرع  أن  المحلية 

م، كما سعى أيضًا نحو التطبيق العملي  1958( من الدستور الفرنسي  2-72العناية في المادة ) 
 ستقلال المالي للهيئات المحلية.  لمسألة الا
 

الذي اتبعه المشرع الدستوري الفرنسي في  ذاته  وقد اتبعت الإمارات العربية المتحدة النهج  
منح كل إمارة من الإمارات الاستقلال المالي الكافي لها لتدبير احتياجات مواطنيها، في حين أن  

عن التطبيق الفعلي    ا في غاية الإبداع، ولكنها عاجزةالمشرع الدستوري المصري يضع نصوصً 
 على أرض الواقع. الأمر الذي يستتبع فقدان ثقة المواطنين في السلطة التنفيذية.

 
 :موقف المشرع العادي من الاستقلال المالي للهيئات المحلية -الفرع الثالث

 

 العلاقة بين نظام اللامركزية الإدارية ومبدأ الستقلال المالي: -أولً 
اللامركزية إحدد صور التنظيم الإداري، ويتمثل في إمكانية إنشاء هيئات محلية    تعد  

تدار من جانب مجالس محلية، وتتمتع بالشخصية الاعتبارية المستقلة عن السلطة المركزية،  
حيث توجد مصالح محلية يعهد بإدارتها من خلال موارد ذاتية إلى هذه المجالس لتمارس جميع  

 .(1) نحو المحدد لها قانونًااختصاصاتها على ال

 
، القانون الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة: دراسددددة مقارنة، الأردن، إثراء للنشددددر  د/ موسىىىح دىىىحاد   -1

 . 153م، ا  2012والتوخيع،  
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يفرض  الإداري  والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  المحلية  الهيئات  تمتع  أن  ش   ولا 
الاعتراف لها بالاستقلال المالي في إطار تعزيز نظام اللامركزية الإدارية. ومن ثم، تمكين هذه  
الهيئات بالوسائل المالية اللاخمة لممارسة الاختصاصات المحددة لها. وذل  من خلال منحها 

 . (1)الكافية لتدبير الموارد المالية الذاتية لتحقيق الخدمات للمواطنينالصلاحيات 
    

ويبدو مبدأ الاستقلال المالي كأحد الركائز الرئيسية لنظام اللامركزية الإدارية؛ كما أنه  
ا لقياس مدد تطور اللامركزية الإدارية، حيث يعتمد نجاح عمل الهيئات  ّ  يعد م يارًا أساسيً 

المحلية على ما تتمتع به من استقلالية عن السلطة المركزية، ولا ش  أن الاستقلال المالي يعتبر  
أحد صور هذه الاستقلالية، ولا تأتي إلا من خلال ما تملكه من موارد مالية وحريتها في اتخاذ  

 ، فكلما تمتعت باستقلالية مالية فإن ذل  يمكنها من تحقيق وظائفها المنشودة. قرارات إنفاقها
 

وتجدر الإشارة إلى أن دولة الإمارات العربية المتحدة قد تبنت نظام اللامركزية الإدارية  
في تنظيمها الإداري من خلال تمتع كل إمارة في الاتحاد بشخصيتها المعنوية المستقلة، ويبدو  

رادات ذل  في استقلال الهيئات المحلية في إدارة مواخنتها، وسلطتها في الإشراف والإدارة على الإي
 .(2) والنفقات دون تدخل مباشر من جانب السلطة المركزية

 

البعض يعد شرطًا لا غنى عنه    (3) ويرد  المالي  الاستقلال  أن  الواضح  أنه من  أيضًا 
أن وظيفة الاستقلال المالي تكمن في   (4)لتحقيق اللامركزية الإدارية. كما أضاف البعض الآخر

 للهيئات المحلية اللامركزية.  هوتحقيق تكملة فاعلية الاستقلال الإداري 
 

لمنظمدة العربيدة للتنميدة  ، الإدارة المحليدة: مفهومهدا وعنداصددددددددددددددرها، المجلدة العربيدة للإدارة، انجيىب مميىد  يد/ عل -1
 . 69م، ا  1983(، العدد الأول،  7المجلد رقم )   ، داريةالإ

المحلية في النظام الإماراتي، مجلة كلية الدراسددات  ، الاسددتقلال المالي للمجالس  د/ ماجد أممد صىىالا العدوا  -2
 وما بعدها.  823م، ا  2018الإسلامية والعربية للبنات بدمنهور، العدد الثالث، المجلد السادس،  

3- NEEL (B.), la dotation globale de fonctionnement des collectivités locales, 
A.J.D.A., 1988, p. 187; VEDEL (G.), DELVOVÉ (P.), Droit administratif, t.2, 12è 
éd, 1992, p. 357. 

4- FERRAND (J.-P.), le pouvoir fiscale des autorités locales, thèse, Université Aix 
Marseille, 1992, p. 214. 
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 الستقلال المالي للهيئات المحلية:المعالجة التشريعية لمبدأ  -ثانيًا
 

 : مبدأ الستقلال المالي في النظام القانوني الإماراتي -1
( منه  92-39م بموجب المادتين )1985( لسنة  5رقم )  أكد قانون المعاملات المدنية 

المفترض أن تمتع  على استقلال المجالس المحلية، وما تتمتع به من شخصية معنوية، ومن 
الهيئات المحلية بالشخصية المعنوية يستتبع ضرورة الاعتراف لها بالاستقلال المالي أو بالذمة  

 المالية المستقلة، حتى تتمكن من توفير الموارد المالية الذاتية لها وإدارة ممتلكاتها بحرية.
 

واستلزم الأمر لتحقيق التنسيق والتعاون بين البلديات بداخل كل إمارة من إمارات الاتحاد، 
الأمانة العامة للبلديات"، وتم تحديد اللوائح المنظمة لعملها  شأت لتحقيق هذه الغاية ما يسمى "فن

 . (1) م، وبوصفها هيئة متمتعة بشخصية معنوية1980( لسنة 2بموجب القرار الاتحادي رقم )
 

بشأن بلدية  م  2007( لسنة  10( من القانون رقددم )20وعلى ذل ، فقد نصت المادة ) 
أبو  بإمارة  أبوظبي  مدينة  بلدي  المجلس ومجلس  يرفعها  ميزانية مستقلة  "للبلدية  أنه  على  ظبي 

 مشفوعة بأسانيدها إلى رئيس دائرة الشؤون البلدية، لعرضها على المجلس التنفيذي لاعتمادها". 
 

وقد حددت القوانين المنظمة للبلديات في دولة الإمارات إلى الموارد المالية للبلدية، ومن  
م سالف الذكر، والذي ن  بموجب 2007( لسنة  10قبيل ذل  ما أشار إليه من القانون رقددم )

 ( منه على أن "تتكون موارد البلدية مما يأتي:  6المادة )
 

العقارات والمنقولات التي تؤول    - 2.  الاعتمادات السنوية التي تقررها حكومة أبوظبي  -1
رسوم الخدمات والتراخي  المعتمدة، وما قد يعود  - 3إلى البلدية بأي من طرق كسب الملكية. 

عوائد بيع أموالها    - 4عليها من عوائد التصرفات، أو ما تبرمه من عقود ذات مردود مالي.  
التصرف  أوجه  بأي من  فيها  التصرف  أو  المنقولة،  أو  المجلس    العقارية  موافقة  بعد  القانونية 

 
، الإدارة المحلية في النظم الفيدرالية: دراسدددة تحليلية مع التطبيق على دولة الإمارات العربية  د/ رمضىىا  بطي  -1

 وما بعدها.  172م، ا  1988ظبي،  ين للإعلان والنشر والتوخيع، أبو المتحدة، مؤسسة الع
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العقارية.   بالنسبة للأموال  إدارة أصولها وموجوداتها بشكل مباشر أو عن    -5التنفيذي  عوائد 
 .(1)التبرعات والهبات والوصايا بكافة أنواعها والتي يوافق عليها المجلس" -6طريق الغير. 
 

م على أن "تتكون الموارد المالية  2004(  لسنة   2( القانون  رقددم )35كما نصت المادة )
. المبالغ التي تحصلها  2. الرسوم المقرر استيفائها مقابل الخدمات التي تقدمها.  1-   للبلدية من: 

 . (2) . التبرعات والهبات والوصايا التي يقر المجلس قبولها"3من بيع أملاكها وإيجارها واستثمارها.  
 

 القانوني الفرنسي:مبدأ الستقلال المالي في النظام  -2
( بشأن المؤسسات العامة وشركات القطاع العام لعام  16وضع القانون الفرنسي رقم )

(؛ حيث نصت على أن "الاستقلال المالي  2/ 1م تعريفًا لمبدأ الاستقلال المالي في المادة )1999
الثابتة، المادية   هو قدرة الشخ  الاعتباري في أن يُدير ويُنظم بحريةٍ الممتلكات المنقولة أو 

 .(3) المادية أو النقدية التي تشكل أصولها الخاصة، من أجل تحقيق هدفها الاجتماعي"وغير 
  

للهيئات المحلية    حتى مع التوسع في تحديد أدقٍ  -  ولكن من الواضح أن هذا التعريف
غير قادرٍ على تقديم تقارير عن الواقع المُعقد في النظام المالي للهيئات المحلية.    -واللامركزية

رس وفقًا هذه الأخيرة مثل المؤسسات الحكومية تنظمها قواعد المحاسبة التي تُما  وفي الواقع، فإن  
. وعلى ذل ، فقد حرا  (4)أعلنته النصوا المنشئة للهيئات المحلية  يلمبدأ حرية الإدارة الذ

 
بشددأن بلدية ومجلس بلدي مدينة أبوظبي بإمارة  م 2007( لسددنة  10( من القانون رقددددددددددددددددددددددددددددددددم ) 6: المادة ) انظر -1

 م. 2007  / 5/  31أبوظبي، الصادر بتاريخ  
إمارة الشارقة، الصادر بتاريخ    م بشأن البلديات في2004( لسنة  2القانون رقددددددددددددددددددددددددددددم ) ( من  35: المادة ) انظر -2

 م. 2004  / 3/ 5
3- "L’autonomie financière (est la) capacité pour une personne morale d’administrer 

et de gérer librement les biens meubles ou immeubles, corporels ou incorporels ou 
en numéraire constituant son patrimoine propre, en vue de réaliser son objet 
social", Voir: ART. (2-1) de la loi n° 99-016 du 22 déc. 1999. 

4- TSIMI (L.-N.), Op. Cit., p. 172. 
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المشرع الفرنسي في التقنين العام للهيئات المحلية على الن  على الاستقلال المالي في مواضع  
 .(1)متعددة مُقترنةً بالشخصية المعنوية

 
 مبدأ الستقلال المالي في النظام القانوني المصري: -3

قانون نظام الإدارة المحلية خاليًا من  م بشأن إصدار  1979( لسنة  43جاء القانون رقم )
المشرع   حرا  من  الرغم  على  وذل   المحلية.  للوحدات  المالي  الاستقلال  مبدأ  إلى  الإشارة 
الدستوري على تمتع الوحدات المحلية بالاستقلال المالي، وعلى الرغم من ذل  أغفل القانون رقم  

ر الذي  مالي للوحدات المحلية. وهو الأم وتعديلاته الن  على الاستقلال الم1979( لسنة  43)
( المادة  المحلية؛ حيث نصت  الإدارة  قانون  على مشروع  القائمون  ( من مشروع 143تداركه 

 . (2) القانون على أن تكون لكل وحدة محلية مواخنة مالية مستقلة
 

 
1- Voir: Code général des collectivités territoriales (C.G.C.T.): " les collectivités 

territoriales et leurs groupements peuvent créer avec des collectivités territoriales 
étrangères et leurs groupements un groupement local de coopération 
transfrontalière dénommé district européen, doté de la personnalité morale et de 
l'autonomie financière ", ART. (L1115-4-1);  

 "créer avec les collectivités territoriales, les groupements de collectivités territoriales 
et les organismes de droit public des Etats membres de l'Union européenne, ainsi 
qu'avec les Etats membres de l'Union européenne ou les Etats frontaliers membres 
du Conseil de l'Europe, un groupement européen de coopération territoriale de 
droit français, doté de la personnalité morale et de l'autonomie financière ",  ART. 
(L1115-4-2); 

   " Cet établissement public local, doté de la personnalité juridique et de l'autonomie 
financière…", ART. (L1424-59);  

 "Les régies dotées de la personnalité morale et de l'autonomie financière, 
dénommées établissement public local ….", ART. (L2221-10). 

تكون لكل وحدة محلية مواخنة مالية  ن نظام الإدارة المحلية على أن "( من مشروع قانو 143فقد نصت المادة )  -2
 ". تقلة تلحق بمواخنة المحافظة، ... مس
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وفي الواقع، يبدو أن الهيئات المحلية لا تتمتع باستقلال مالي حقيقي؛ نظرًا لاعتمادها 
على الحكومة المركزية في توفير المخصصات المالية لها، وبالتالي تخضع الوحدات المحلية  
لرقابة السلطة المركزية في فرض خطط التنمية والخدمات التي تقوم الوحدات المحلية بتنفيذها 

 يها، وإن كانت لا تلبي احتياجاتهم. لمواطن
  

 المطلب الثاني
 المالي للهيئات المحليةموقف الفقه من الاستقلال  

 

فكرة الاستقلال المحلي هي أساس اللامركزية. ومن أجل أن تتولى الهيئات المحلية    إن  
المعنوية.  اللاخم، يجب أن تتمتع بالشخصية  الخاصة وبالتالي منحها الاستقلال  إدارة شؤونها 

الاستقلال المالي التعبير الأكثر انتشارًا إلى جانب الشخصية القانونية. وإذا كان الاستقلال   ويعد  
راء الفقه القانوني، إلا أنه على العكس، كان الاستقلال آاري لم يكن موضوعًا مؤثرًا بشأن  الإد

 .(1)المالي، ولا يزال محور اهتمامات الفقه لقرابة قرنٍ من الزمان
  

فع   المحلية ضرورة تمتعها بموارد مالية مستقلة؛  ويتطلب وجود نظامٍ  الٍ ودائمٍ للهيئات 
فبقدر الاستقلال المالي لهذه الهيئات يكون استقلالها الإداري. ومن ثم، فإن عدم وجود الاستقلال  
تعريفٍ  حول  الاتفاق  يصعب  أنه  إلا  الأساسية.  مقوماتها  لأحد  فقدانها  عليه  يترتب  المالي 

وجود توافق في الآراء، أو على الأقل في تعيين محتواه، بحيث يمكن    للاستقلال المالي؛ لعدم
 .(2)من خلاله جمع الخصائ  المميزة له

  
ويتبلور جوهر الاستقلال المالي في التمتع بالشخصية القانونية المتميزة عن الدولة، فضلًا  
عن وجود ممثل عن الهيئات المحلية يعبر عن إرادتها ويمارس الاختصاصات المختلفة لها،  
حيث تستطيع من خلال استقلال ذمتها المالية التمتع بحريةٍ أكبر في الإنفاق من مواردها لتلبية 

 
1- ROUX (A.), Droit constitutionnel local, Economica, paris, 1995, p. 45. 
2- ROUX (A.), Op. Cit., p. 45. 
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بد أن تكون ميزانية الهيئات المحلية شاملةً إيراداتها التي    احتياجات المجتمع المحلي، ولذل  لا
 . (1)ينتظر تحصيلها محددةً أوجه إنفاقها

  

التمويل المحلي ينبغي أولًا أن تتمتع الهيئات المحلية بالاستقلال وعلى ذل ، حتى يوجد  
ا بعد ذل . أما الاستقلال ا ثم استقلالًا مالي  الحقيقي؛ وهذا الاستقلال في المقام الأول يكون قانوني  

القانوني فيقصد به ضرورة أن تتمتع الهيئات المحلية بالشخصية المعنوية المعترف بها حينما  
الميزانية المستقلة عن الدولة هي تل     ن  إ يدًا عن الدولة. لذا يمكن القول  تمارس أعمالًا قانونية بع

التي تتضمن إيراداتها ونفقاتها الخاصة، وإذا كان هذا الاستقلال القانوني غير موجود فلا يتوافر  
 .(2)التمويل المحلي داخل الدولة؛ حيث يرتبط التمويل المحلي بمفهوم اللامركزية المالية

  

ا للغاية، إلا أنه ليس شرطًا  ولكن إذا كان الاعتراف بالاستقلال القانوني شرطًا ضروري  
كافيًا. ولكن الاستقلال المالي وحده من شأنه أن يجعل الاستقلال القانوني أكثر فعالية. وهذه  

لكي تتم فاعلية اللامركزية فإن ذل   عنها بعض الفقه حينما ذكر بأنه "هي الفكرة التي أعرب  
القانونية،  الشخصية  وإسنادها  المحلية،  للهيئات  المالي  الاستقلال  من  كبيرًا  قدرًا  يتطلب 
لممارسة  الهيئات  لهذه  متوفرةً  غير  المالية  الوسائل  كانت  إذا  ظاهرية  تصبح  والاختصاصات 

 .(3)حريتها في التصرف"
 

ا؛ المحلية بأنه يعد استقلالًا نسبي  ولذل  يوصف مبدأ الاستقلال الذي تتمتع به الهيئات  
نظرًا لأنه يقوم على أساس التنسيق والتعاون بين السلطة المركزية واللامركزية، حيث تمارس هذه 

ولكي تتمتع الجماعة المحلية باستقلال مالي  أعمالها تحت إشراف ورقابة من الأولى.    الأخيرة
 

، دور المجالس الشدددددددعبية المحلية في تنمية الوحدات الإقليمية، بدون دار نشدددددددر،  د/ عبد العظيم عبد السىىىىىلام -1
، م1970، نظدام الحكم المحلي، المنظمدة العربيدة للعلوم الإداريدة، مدايو  د/ صىىىىىىىىى حي محرم؛  2م، ا  1990

معاصددددددددددددرة في نظم الإدارة المحلية "دراسددددددددددددة مقارنة"، الطبعة  ، الاتجاهات الد/ عادل محمود ممدي ؛  22ا  
، مقدمة في الإدارة المحلية، الهيئة المصددددرية  د/ أممد ردىىىيد؛ 209، ا  م1973، دار الفكر العربي،  ىالأول

  . 87، ا  م1985العامة للكتاب، القاهرة،  
2- LABIE (F.), Finances locales, 1e éd, Dalloz, Paris, 1995, p. 5. 
3- LALUMIÈRE (P.), les finances publique, A. Colin, Paris, 1976, p. 153. 
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حقيقي فيتعين ليس فقط إدراجه في ميزانيتها، وإنما يكون لزامًا عليها توفير المصادر الكافية  
والمتاحة للاختيار في تحديد النفقات. كما يتعين ألا تكون الرقابة التي تمارس على الجماعة  

 . (1)المحلية رقابةً إداريةً تحكمية، وإنما تكون رقابة من نوع قانوني
  

حقيقي   المالي  الاستقلال  يكون  ذاتية ولا  بإيرادات  يتمتع  المحلي  المجتمع  كان  إذا  إلا  ا 
ومميزة أو تتمتع بحريةٍ كبيرةٍ في النفقات. وإذا كانت الرقابة التي تُمارس عليها من قبل السلطة  
المركزية ضرورية، فيستحسن أن تكون هذه الرقابة ملائمة مع اللامركزية الحقيقية، بمعنى أن  

 .(2) تقويضها والسيطرة عليها الرقابة التحكمية القائمة يمكن
  

 : (3)وفي الواقع، يمكننا بيان أن الاستقلال المالي للهيئات المحلية ينطوي على جانبين
، جانب قانوني: يتمثل في الاعتراف بحرية سلطة القرار للسلطات المحلية في  أولهما

السلط اللاخمة، وهذه  والنفقات  الإيرادات  أن  مسائل  ينبغي  تُفرض عليها ة لا 
للغاية من جانب الدولة. وب بارةٍ أخرد، على الصعيد القانوني    رقابة صارمة

المجال   في  المحلية  للهيئات  القانونية  المقدرة  بأنه  المالي  الاستقلال  يُعرف 
 المالي.  

، جانب مادي: ينطوي على إمكانية الهيئات المحلية ضمان تقدير نفقاتها بواسطة وثانيهما
طريق   عن  ميزانيتها  تواخن  استئناف  إلى  تضطر  أن  دون  الذاتية  المصادر 

الدولة. قبل  من  المالية  المادي    المساعدات  الصعيد  على  القول    ن  إ ويمكن 
حيث  من  ولكن  القانونية،  الأهلية  حيث  من  ليس  يُعرف  المالي  الاستقلال 

 مجالات الاستقلال المادي من الدولة.  
  

الاستقلال المالي يبدو مناسبًا حتى يكون هناك نظرة واق ية لفاعلية  وهذا التحليل لجانبي  
 الاستقلال المالي للهيئات المحلية.

 
1- PHILIP (L.), finances publiques, cujasm, paris, 1983, p. 258. 
2- GAUDEMET (P.-M.), MOLINIER (J.), finances publiques "budget- trésor", 6e éd, 

Montchrétien, Paris, 1992, p. 167. 
3- LABIE (F.), Op. Cit., p. 8 . 
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المحلية.   للهيئات  القانونية  والشخصية  المالي  الاستقلال  بين  ترادف  ثَمة  أن  ويُلاحظ 
ن  في  المشرع  يستخدمه  عندما  "الشخصية    وبالتالي،  اصطلاح  فإن  قانوني،  أو  دستوري 

"، فهو ليس تكرارًا للمبادئ المنصوا عليها، بل من الدقةٍ التي  القانونية" يتبعه عادةً "الاستقلال
الكاملة إنشاؤه حديثًا في صورته  الذي تم  القانوني  اعتبار الشخ   إلى  . والاستقلالية  (1) تميل 

المالية لها معانٍ عديدة ومتنوعة. وبعض المؤلفين يقدمونها كشرطٍ لاخمٍ للامركزية المحلية أو  
 .(2)الفنية

 
الاستقلال المالي أن يكون للهيئات المحلية موارد مالية خاصة بها،    يوعلى ذل ، يعن

ةٍ في استعمال هذه الموارد وتخصيصها  تتحكم في مصدرها وكيلية جمعها، كما تتمتع بحريةٍ تام  
المحلية المصالح  لتحقيق  تراه ملائمًا  الآ(3) حسب ما  البعض  المالي  . ورأد  الاستقلال  أن  خر 

 . (4)يُقصد به أن يتوافر للمؤسسة حسابات مستقلة وميزانية مستقلة
 

ن  دستوري أو تشريعي،    مفهوم الاستقلال المالي لم يُحَدد مطلقًا في أي    وفي الواقع فإن  
ا؛ بمعنى سلبي    صفه بعض الفقه بأنه دائمًا محددوقد سعى معظم المؤلفين للتعريف به، حيث و 

أنه ليس هناك اعتراف باستقلال مالي دون أي رقابة على النظام المالي لإدارات الدولة. ثم يُشير  
 :(5)وهي  ،إلى أنه يتطلب ضرورة توافر ثلاثة شروط

 

على    -1 لتمارس يتعين  والكافية  الذاتية  المالية  الموارد  توفير  المحلية  الهيئات 
 الاختصاصات المكونة لها دون صعوبات مالية.

 
1- TSIMI (L.-N.), Op. Cit., p. 97. 
2- PHILIP (L.), l’autonomie administrative et financière des collectivités territoriales, 

Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 12/2000, p. 96. 
 . 69، المرجع السابق، ا  نجيب مميد  يد/ عل -3
الإدارة والتنظيم، دار  ، سدددددددددياسدددددددددات الإصدددددددددلاح الإداري وتطبيقاتها في ضدددددددددوء مبادئ علم  د/ محمد فؤاد مهنا -4

 . 295م، ا  1978المعارف، الإسكندرية،  
5- LALUMIÈRE (P.), les finances publique, Op. Cit., p. 150. 
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يجب على الهيئات المحلية أن تكون قادرةً على تحديد إيراداتها ونفقاتها عند توقع    -2
 الميزانية. 

 أصبحت هذه الهيئات المحلية تتحمل رقابةً فريدةً من نوعها تُمارس عليها. -3
 
ا البعض الآخر فقد احتفظ بم يار التمييز بين الاستقلال القانوني والاستقلال المالي  أم  

من أجل المجتمع اللامركزي، بحيث يمكن اعتبار الاستقلال المالي منحة، وأنه يجب أن يكون  
بمعزلٍ عن الدولة من خلال دستورها ومنحها الشخصية المعنوية المنفصلة، حتى تتمتع بحياةٍ  

تقلة، وهذا ينطوي بلا ش  على قاعدة السيادة في مجال الإدارة المالية، وحظر الرقابة  ماليةٍ مس
 .(1) التحكمية أو الصارمة

  
التي ذاتها  وفي نهاية المطاف، نجد أن جميع هؤلاء المؤلفين قد اشتركوا في المطالب  

 وهي: ،المحلية، وأنها تتمثل في ثلاث نقاطيمكن قبولها بشأن الاستقلال المالي للهيئات 
 

يتعين على الهيئات المحلية أن تستفيد من الموارد الخاصة بما يكفي لمواجهة نفقاتها    -1
 المحلية.  

 يتعين على الهيئات المحلية أن تتصرف بحرية في إيراداتها ونفقاتها.  -2
 قراراتها المالية. يتعين ألا تخضع الهيئات المحلية لرقابة تحكمية على  -3
  

إلى أن درجة الاستقلال المالي تتوقف على مدد تناسب الموارد    (2)كما ذهب بعض الفقه
السلطات   فإن  كافيةً،  الموارد  فإذا كانت هذه  المحلية؛  الإدارة  اختصاصات  الذاتية مع  المالية 

 
1- MAITROT (J.-C.), recherches sur la notion d'autonomie financiére en droit public, 

thèse, paris, 1972, p. 120. 
دراسددددددددة  "سددددددددلامي  ، كفاءة الإدارة المحلية في القانون الوضددددددددعي والفقه الإد/ هدى محمد عبد الرممن السىىىىىىيد -2

، الموارد د/ محمود عاطف البنا؛ 379، ا  م2008"، رسدددددالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسددددديوط،  مقارنة
م، ا  1972المالية للهيئات المحلية، مجلة العلوم الإدارية، السددددددددنة الرابعة عشددددددددرة، العدد الثاني، أغسددددددددطس  

، نظام الإدارة المحلية في مصددددددددددر بين النظرية والتطبيق، الطبعة  د/ محمد صىىىىىىلاا عبد البديع السىىىىىىيد،  94
، نظام الإدارة المحلية في  كمال مسىىىن أبو ال ي ؛ 192م، ا  1996الأولى، دار النهضددددة العربية، القاهرة،  
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المحلية تستطيع ممارسة اختصاصاتها كما ينبغي لها محققة أهدافها في أداء الخدمات العامة  
للحصول  المقابل تُغل يدها في التصرف بحرية، وتلجأ إلى الحكومة المركزية    ي فللمواطنين، و 

إلى تدخلها وفرض سيطرتها. ومن ثم، خضوعها لرقابةٍ صارمةٍ من    يعلى إعانة مالية، مما يؤد
جانب الحكومة المركزية، كما تفقد الوحدات المحلية استقلالها في كثير من الأحيان، مما قد يحد 
من النهوض بالوحدات المحلية، أو تأخر الحكومة في الوفاء بها في المواعيد المقررة قانونًا، في 

 يه الخبراء بالعمل على تدعيم الموارد المالية للمحليات. الوقت الذي ينادي ف
  

الرأي السالف، حيث يرد أن مساعدات الدولة تمثل مصدرًا في    (1) كما يؤيد بعض الفقه
غاية الأهمية لإيرادات المقاطعات، وأن هذه المساعدات ضروريةً، حيث تؤثر بوضوح وبشكل 

 خطير في الاستقلال المالي لهذه المقاطعات. 
  

ض  ولكي يتحقق الاستقلال المالي للهيئات المحلية يتعين التقليل بقدر الإمكان من التناق
ولية الإنفاق الملقاة على عاتق الهيئات المحلية من ناحية. ومن  ؤ الذد يفرخه عدم التواخن بين مس

ناحيةٍ أخرد، قدرتها على خيادة حجم إيراداتها المحلية من أجل ضمان حسن سير العمل وفقًا  
ليات تسمح لها بالنفاذ إلى  آتقلالية المالية تقتضي تزويدها بلما قرره القانون، فضلًا عن أن الاس

 مصادر الاقتراض المختلفة من أجل مساعدتها على تجاوخ قيود المواخنة العامة.
  

للهيئات المحلية بجانب   (2) وعلى ذل  يرد البعض المالي  أنه يمكن تحقيق الاستقلال 
الضرائب  ذل   في  بما  المالي،  بالاستقلال  فقط  الإيرادات محكومة  وتعتبر  الإداري،  استقلالها 

 
(، سددددبتمبر  44مصددددر، مجلة الإدارة، الجهاخ المركزي للتنظيم والإدارة، القاهرة، السددددنة الحادية عشددددرة، العدد ) 

 . 81م، ا  1989
1- "L' aide de L' Etat est une source très importante des recettes pour le département, 

et la nécessite de cette aide affect évidemment de façon grave l' indépendance 
financière des départements", Voire : VEDEL (G.), Droit Administratif, 7e éd 
refondue, paris, 1980, P. 875.  

القددداهرة،  ، التنظيم المحلي والدددديمقراطيدددة، مطبعدددة إخواد/ محمىىد أنق قىىاسىىىىىىىىىم جعفر  -2 ،  م1982ن مورافتلي، 
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فضلًا عن الرسوم، وتخضع لميزانية خاصة تلحق بالمواخنة العامة المعتمدة من قبل المجلس 
الميزانيات والحسابات المشتركة نجد الإيرادات والنفقات مدرجة في مادتين، أحدهما    ي ي. وفالمحل

في الإيرادات، والأخرد في النفقات، ونتيجة لهذه المتطلبات التشري ية يجب أن تدرج الإيرادات 
والنفقات مع الاستقلال المالي في مادتين من الحساب الإداري للمقاطعة، وهو ما أكده مجلس 

 .(1)الفرنسي الدولة
  

الفرنسي الفقه  يتطلب  (2) ويرد بعض  المالي  المالية،    أن الاستقلال  السلطات  قدرًا من 
رض  م في ضوء التفسير القضائي تفت1958( من الدستور الفرنسي  72صياغة المادة )   ن  إحيث  

ية وجود ميزانية مستقلة وحر   :أي  ؛أدنى من الاستقلال الذاتي المالي  أن الهيئات المحلية لديها حد  
الواقع، لا يمكن أن يتصور هيئة محلية دون سلطة مالية ليس   يفي توفير الموارد الكافية. وف

لديها الوسائل الخاصة بالتمويل منذ حدوث التفويض اللامركزي. وبالتأكيد له قيمة دستورية في  
الأساسي   المبدأ  هذا  يكون  أن  المتوقع  أنه من  كما  كانت محدودة،  وإن  المالية  السلطة  إطار 

 ية. معترف به من قبل قوانين الجمهور 
  

ضمني   الدستوري  المجلس  اعترف  ذل ،  على  المحلية وعلاوةً  الهيئات  تمتع  بضرورة  ا 
المالية؛ حيث ذهب إلى أن القواعد تنتق  من اعتماد الميزانية   المحلية، وبعيدًا عن  بالسلطة 

لا    ة، كما أن وجود موارد كافية أمرتقويض مبدأ حرية إدارة الهيئات المحلية، لجعله أكثر فعالي
غنى عنه. وقد اقترح عدة قرارات منها أن انخفاض الكثير من موارد الهيئات المحلية هو من  

 قبيل عرقلة إدارتها الحرة.

 
 وما بعدها.  142 -70ا

1- C.E., 9 juill. 1997, n° 103273D.C., 1997, P. 197.  
2- PHILIP (L.), L'autonomie financière des collectivités territoriales, Cahiers du 

Conseil constitutionnel, n° 12, 2002, Voir: 
 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/nouveaux-cahiers-

du-conseil/cahier-n-12/l-autonomie-financiere-des-collectivites-territoriales.52100.html, 
2-5-2018.  
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ويؤدي نجاح الخطة الاقتصادية المرسومة إلى الانتقاا من الاستقلال المالي للهيئات   
المحلية، وهذا يفسر أنه كلما اعتنقت الدولة سياسة التدخل الاقتصادي كلما ضعف الاستقلال 

ي: هل يؤثر في الاستقلال المالي والإداري تلية. وعلى ذل  يثور التساؤل الآالمالي للهيئات المح
قيام السلطة المركزية بفرض الضرائب وجبايتها، وتوخيع حصيلتها بنسبةٍ معينةٍ على الهيئات 

 المحلية؟ 
  

إلى الضرائب  يُنظر منها  التي  الزاوية  إن الإجابة على هذا التساؤل تختلف باختلاف 
ا من موارد الهيئات المحلية، فلا ضير في  ا مهم  والرسوم، فإذا نظرنا إليها باعتبارها موردًا مالي  

أن تتولى السلطة المركزية أمر فرض الضرائب وجبايتها، وهي الأقدر على ذل ، طالما تضمن  
للهيئات المحلية قدرًا معقولًا من حصيلة الضرائب والرسوم، مما يساعدها على القيام بواجباتها. 

ا إذا نظرنا إلى الضرائب والرسوم كونها ذات طابع مالي فينبغي للهيئات المحلية الاضطلاع  أم  
المبدأ  بها، فإنه يجب التقيد بالمبدأ الدستوري بأنه لا تفرض ضريبة ولا رسم إلا بقانون، ذل   

 .(2)، والدستور المصري (1)الذي تحرا أغلب الدساتير على الن  عليه، ومنها الدستور الفرنسي
  

ا  ا كان أم عادي  يُسبغه المشرع دستوري    يس، ينبغي الرجوع إلى التكييف الذوعلى هذا الأسا
للقرارات التي تُصدرها المجالس المحلية، فإن اعتبر هذه القرارات بمثابة قوانين فيكون للمجالس  

إمكانية سن القوانين الخاصة بالضرائب والرسوم المحلية، وتبدو   - وفقًا لهذه الفرضية-المحلية  
السلطة  تصدرها  التي  للضرائب  بالنسبة  علاجه  وكيلية  الضريبي  الاخدواج  في  هنا  المشكلة 

ا إذا لم تكن قرارات المجالس المحلية من الناحية الشكلية قوانين أو تشريعات، فإن  المركزية، أم  
للمبدأ   مخالفة  أصبحت  وإلا  المحلية  والرسوم  الضرائب  فرض  تستطيع  لا  المحلية  المجالس 

 الدستوري المذكور.

 
1- Voir: ART. (34) de Constitution de la France 1958.   

 م. 2014( من الدستور المصري  38: المادة ) انظر -2
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ونرد أن قيام السلطة المركزية بفرض الضرائب أو الرسوم وجبايتها، وتوخيع حصيلتها  
بنسبة معينة على الهيئات المحلية لا ينال من مسألة الاستقلال المالي للهيئات المحلية شريطة 

 ألا تتدخل السلطة المركزية في بنود الإنفاق.
 

 المطلب الثالث
 موقف القضاء من مبدأ الاستقلال المالي للهيئات المحلية

 تقسيم:
ثلاثة فروع؛ حيث نعرض لموقف القضاء الفرنسي  يمكننا تناول دراسة هذا الموضوع في  

"، كما نبين موقف القضاء الإماراتي من فرع أولمن مبدأ الاستقلال المالي للهيئات المحلية في "
للهيئات المحلية في " المالي  "، وأخيرًا، موقف القضاء المصري من  فرع ثا   مسألة الاستقلال 

 ي:ت". وذل  على النحو الآفرع ثالثمسألة الاستقلال المالي للهيئات المحلية وذل  في "
 

 :موقف القضاء الفرنسي من الاستقلال المالي للهيئات المحلية -الفرع الأول

عام  في  تدخل  المالي؛ حيث  الاستقلال  بمبدأ  الفرنسي  الدستوري  المجلس  اعترف  لقد 
ليشير إلى إلزام المشرع بتوضيح مضمون مبدأ استقلال الهيئات المحلية. وذل  من أجل    م1968

تحديد الاختصاا بشأن إنشاء أو إلغاء الموارد المحلية، أو أنه لا تزال تنقل الاختصاصات من 
الدولة لتُمارس من قبل الهيئات المحلية. ومن ثم، يكون المجلس الدستوري قد أكد على القيمة  

 . (1)ورية لمبدأ استقلال الهيئات المحليةالدست
  

د القضاء الإداري الفرنسي أيضًا على ضرورة احترام الاستقلال المالي للهيئات كما أك  
م تنته  2010( لعام 1673المالي رقم ) ( من القانون  77المحلية؛ حيث ذهب إلى أن المادة )

- 72 من مبدأ حرية إدارة الهيئات المحلية ومبدأ الاستقلال المالي المقرران بموجب المادتين )كلا  
 . (2) م1958( من الدستور الفرنسي 2/72

 
1- DARNANVILLE (H.), L'autonomie financière et fiscale des collectivités locales 

passe par une réforme de leur fiscalité, A.J.D.A., 2002, P. 670. 
2- C.E., 25 Sept. 2013,  no 369736, Inédit au Rec. L., Voir: 
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العناية الكافية في القانون المصري. ومن ثم،   أن مبدأ الاستقلال المالي لم يلقويبدو  
لتل   الحياة  التي تمثل عصب  المالية  المسائل  المحلية عنصر الاستقلالية في  الهيئات  فقدان 
لها   المركزية، والتي كفل  السلطة  الوحدات، حتى لا تتعرض لأية قيود أو ضغوط من جانب 

ت المحلية. وإذا كان مفهوم الاستقلال المالي  الدستور والقانون سلطة الإشراف والرقابة على الهيئا
ن  دستوري أو تشريعي وفقًا للإطار العام. ومن ناحيةٍ    للهيئات المحلية لم يُعرف من جانب أي  

المجلس الدستوري بالقيمة الدستورية لمبدأ حرية إدارة الهيئات المحلية. ولكن حرية    أخرد، أقر  
تطيع أن تنفذ أو تقوم بصلاحيات الدولة أو الطابع الإدارة ليست حرية الحكومة، حيث لا تس

 الفريد لها.
  

ويمنح المجلس الدستوري بشكلٍ صريح القيمة الدستورية للاستقلال المالي، حيث ذهب 
إلى أن هذه الأحكام تنتقد في أنه سيتعين على المقاطعة أن تضطر إلى وضع ميزانية جديدة 
في نفقاتها دون القدرة على التحكم في قيمتها، مما قد يجبرها على التخلي عن أولويات ميزانيتها  

طريقة التمويل تخاطر بإفراغ جوهر الاستقلالية المالية للمقاطعة، وبالتالي   وبذل ، فإن  الخاصة؛  
استقلاله في القرار؛ وإذ يضع في اعتباره ذل  على أساس الأحكام المذكورة أعلاه من المادتين  

بالنسبة 72  - 34) الإلزامية  الإنفاق  فئات  يحدد  أن  للمشرع  ويجوخ  الفرنسي،  الدستور  من   )
وجه  للجما على  المحلية  الهيئات  تتحملها  التي  الالتزامات  تحديد  يجب  أنه  غير  المحلية؛  عة 

التحديد على أساس هدفها ونطاقها، ولا يمكن تجاهل الاختصاا المحدد للسلطات المحلية أو  
 .(1)إعاقة حرية إدارتها

  
 

   
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idText
e=CETATEXT000028023114&fastReqId=1886754491&fastPos=2, 9-5-2018. 

1- CONS. CONST., n° 90-274 DC, du 29 mai 1990 sur la loi visant la mise en 
oeuvre du droit au logement; CONS. CONST., n° 90-277 DC, du 25 juill. 1990 
sur la loi relative à la révision générale des évaluations des immeubles retenus 
pour la détermination des bases des impôts directs locaux. 
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تحديد القيود التي بموجبها يمكن  وبالنظر إلى أساس هذه الأحكام، يتعين على المشرع  
لهيئات المحلية تحديد خيادة معدل الضريبة المعمول بها من أجل تغطية نفقاتها؛ غير أن القواعد  ل

المنصوا عليها في القانون لا تؤدي إلى تقييد الموارد المالية للهيئات المحلية إلى نحوٍ يعوق  
 حرية إدارتها.

  
فقد كان   المحلية،  للهيئات  المالي  الاستقلال  لمبدأ  الواضحة  الصيغ  وبذل ، وقبل هذه 
قضاة المجلس الدستوري يضفون قيمةً دستوريةً للمبدأ بشكلٍ تدريجي، كما هو الحال في قرار  

الهيئات 1984يناير    20 على  مفرطةٍ  قيودٍ  فرض  يستطيع  لا  المشرع  أن  يعتبرون  حيث  م؛ 
 .(2) م فيما يتعلق بتجميد أسعار المياه1983ديسمبر  29. أو في قراره بتاريخ (1)المحلية

  
( المادة  من  الرابعة  الفقرة  في  عليه  المنصوا  المبدأ  كان  الدستور  2- 72وإذا  من   )

أي   يقترن  أن  يجب  بموجبها  والتي  المحلية   الفرنسي،  الهيئات  إلى  الدولة  من  للسلطات  نقل 
بتخصي  موارد تعادل الموارد المخصصة لممارسة الاختصاصات. إلا أن المجلس الدستوري 

( باستبعاد مبدأ التعويض المحدد،  2- 72قد قام بقراءةٍ شديدة التقييد للفقرة الرابعة من المادة ) 
ليس ملزمًا بمنح الهيئات المحلية الموارد المساوية والمتكامل أو خيادة الأعباء المحولة، والمشرع  

 .(3)للأعباء في تاريخ النقل
  

 
1- CONS. CONST., n° 83-168 DC, du 20 janv. 1984 sur la loi portant dispositions 

statutaires relatives à la fonction publique territoriale. 
2- CONS. CONST., n° 83-166 DC, du 29 déc. 1983 sur la loi relative au prix de 

l’eau en 1984. 
3- CONS. CONST., 29 déc. 2003, Loi de finances pour 2004, n° 2003-489 DC, au 

sujet de la décentralisation de la gestion du RMI. 
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وعلاوةً على ذل ، إن الحكم التشريعي لا يسمح للجماعة بتحمل أعباء جديدة، فلا يوجد 
فإن   وبالمثل  المالي؛  بالتعويض  ممارسة    التزام  إجراءات  في  فقط  ل  ليعد  يمتد  الذي  الحكم 

 . (1)الاختصاا دون تعديل الطبيعة أو الغرض فلا يمكن أن يشكل امتدادًا للاختصاصات
  

وبشكلٍ عام، فيما يتعلق بالتمييز بين نقل الاختصاصات من ناحية، وإنشاء أو توسيع  
الاختصاصات المنصوا عليها أيضًا في الن  الدستوري من ناحية أخرد، فلا تتطلب فيما  
يتعلق بهذا الأخير سود اقتران بسيط للموارد بدلًا من التعويض، بشرط عدم المساس بمبدأ حرية  

المشوهة لمبدأ حرية إدارة الهيئات المحلية إلى قيام    ت الرقابة. وفي الآونة الأخيرة، أد  (2)الإدارة
المجلس الدستوري بإبداء تحفظات بشأن الاعتراف بدستورية آليات التعويض المالي لممارسة  

 . (3) الاختصاصات في المساعدة الشخصية للاستقلال المالي
 

ورفض القاضي الدستوري السير على طريق الاعتراف بالاستقلال الضريبي؛ حيث ذهب  
( من  2-72وإذ تضع في اعتبارها أنه لا ينتج عن المادة )مجلس الدستوري الفرنسي إلى أنه "ال

بالاستقلال  والمحلية  المحلية  السلطات  تتمتع  أن  آخر  دستوري  حكم  أي  عن  ولا  الدستور، 
  .(4)الضريبي"

 
1- CONS. CONST., 13 janv. 2005, Loi de programmation pour la cohésion sociale, 

n° 2004-509 DC, A.J.D.A., 2005, p. 905. 
2- CONS. CONST., 7 août 2008, Loi instituant un droit d'accueil pour les élèves des 

écoles maternelles et élémentaires pendant le temps scolaire, n° 2008-569 DC, 
A.J.D.A., 2008, p. 2410; VERPEAUX (M.), Accueil minimum des élèves : le 
partage des rôles entre l'Etat et les communes, A.J.D.A., 2008, P. 2410. 

3- CONS. CONST., 30 juin 2011, Départements de la Seine-Saint-Denis et de 
l'Hérault, n° 2011-143 QPC, A.J.D.A., 2011, p. 1348; TOURETTE (F.), Les 
enjeux de la compensation financière des départements devant le Conseil 
constitutionnel: entre une prudence constante et l'affirmation de quelques 
garanties, A.J.C.T., 2011, p. 461; LEVOYER (L.), Le financement de la 
décentralisation sociale dans l'impasse?, R.D.S.S., 2012, p. 76. 

4- CONS. CONST., 29 déc. 2009, n° 2009-599 DC, A.J.D.A., 2010, p. 4. 
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وعلى ذل ، لا يمكن الخلط بين الاستقلال المالي وبين الاستقلال الضريبي الذي كانت 
تطالب السلطات المحلية باستحقاقه. ويُشير مفهوم الاستقلال المالي إلى استقلالية الإدارة المالية  
الخاصة بالسلطات المحلية، فهو يحدد بشكلٍ أقل لأن الاستقلال الضريبي يعتمد على حسن  

ا  المشرع الوطني، الذي يرد احتكاره سلطة إنشاء أو تعديل أو إلغاء الفرائض الضريبية أي    نوايا
المادة ) مبدأ الاستقلال المالي    ( من الدستور. ومن ثم، فإن  34كانت طبيعتها التي تضمنتها 

 يقتصر على ما يتوافق مع مبدأ حرية إدارة الهيئات المحلية الذي ينبثق عنها.  
 

 :موقف القضاء الإماراتي من الاستقلال المالي للهيئات المحلية -الفرع الثاني

ولئن كان  مارات العربية المتحدة على أنه "دت المحكمة الاتحادية العليا لدولة الإلقد أك  
دستور دولة الإمارات العربية ين  في المادة الثالثة منه على أن للإمارات الأعضاء في الاتحاد  

 .(1) ون التي لا يخت  بها الاتحاد" ؤ ا ومياهها الإقليمية في جميع الشالسيادة على أراضيه
 

كما جاءت أحكام المحكمة الاتحادية العليا الدستورية لبيان طريقة توخيع الاختصاصات 
الا بين  أن"التشري ية  على  نصت  حيث  والإمارات،  بين تحاد  التشري ية  الاختصاصات  توخيع 

المواد    الاتحاد والإمارات الأعضاء  في  عليه  المنصوا  من    149،  123،  121،  120فيه 
الدولية سيادتها وشخصيتها  لها  دولة مركبة  الاتحاد  على كون  وتتألف من    ،الدستور مؤسس 

إمارات متعددة لكل منها سيادتها وسلطاتها التنفيذية والتشري ية تستقل بممارستها على أراضيها  
الش غير  في  فيها ؤ وسكانها  وينفرد  الدستور  هذا  أحكام  بمقتضى  الاتحاد  بها  يستأثر  التي  ون 

 .(2) "تشريع والتنفيذ فيما بين الاتحادضوابط محددة لعمليتي ال  بالسلطان وأن الدستور قد وضع
 

أن   إلى  المتحدة  العربية  الإمارات  لدولة  العليا  الاتحادية  المحكمة  ذهبت  ذل   وعلى 
ا بما ا وإداري  إليها من حرية التصرف مالي  "المقصود بالاستقلال المالي والإداري ما هو موكول  

 
م، 1990-1-21، الدددائرة المدددنيددة، بتدداريخ  مكم المحكمىة التحىاديىة العليىا لىدولىة الإمىارات العرتيىة المتحىد   -1

 ق.  11( لسنة  137الطعن رقم ) 
م، الطعن  1983-6-5، بتداريخ  مكم المحكمىة التحىاديىة العليىا الىدسىىىىىىىىىتوريىة لىدولىة الإمىارات العرتيىة المتحىد   -2

 ق.  10( لسنة  1رقم ) 
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يحقق أهدافها في الحدود المقررة قانونا دون أن ينصرف ذل  إلى انفصام علاقتها بحكومة الإمارة  
إعادة الهيكلة هي أحد أسباب   المشار إليها فإن    61أو خوال تبعيتها لها، وأنه بمقتضى المادة  

إنهاء خدمة الموظف دون أن يشترط المشرع تسبيب الإدارة قرارها في هذا الشأن ومن ثم فإنها  
 .(1)....."التقديرية ولا معقب عليها في ذل تخضع لمطلق سلطتها 

 
إلى أن  آوفي حكم   انتهى  قد  الإمارات كان  لدولة  العليا  الاتحادية  للمحكمة  أيضًا  خر 

ممارسة مظاهر السيادة يكون مقتصرًا على حدود الإمارة دون أن تمتد إلى غيرها من الإمارات 
ونها الداخلية في نطاق  ؤ خرد. وفي هذا المعنى، قضت بأن "سيادة الإمارات الأخرد في شالأ

على نطاق مكاني   اهيئة من هذه الهيئات يكون مقصورً هذا الدستور ومن ثم فإن اختصاا كل  
الإمارات  من  غيرها  إلى  يتعداه  فلا  ولايتها  فيها  تمارس  التي  الإمارة  حدود  هو  معين 

 .(2)الأخرد،......"
 

ويُستفاد مما تقدم، أن القضاء الاتحادي الإماراتي قد اعترف بمسألة الاستقلال المالي  
ونها الداخلية في حدود الإقليم  ؤ أهدافها الموكلة إليها، وتسيير شوالإداري للإمارة في سبيل تحقيق  

تمتعها بالشخصية الاعتبارية وقدرتها في  المكاني الذي تمارس عليه ولايتها، وذل  تأسيسًا على  
 ممارسة مظاهر سيادتها الداخلية. 

 
 :موقف القضاء المصري من الاستقلال المالي للهيئات المحلية -الفرع الثالث

ومن حيث إنه طبقا لأحكام قانون الإدارة المحلية  محكمة الإدارية العليا إلى أنه "ذهبت ال
استقلال مالي بمديريات الطب البيطري بالمحافظات تتمتع كل منها    فإن    1979لسنة    43رقم  

المديريات من  غيرها  عن  المستقلة  ودرجاتها  مواخينها  منهما  ولكل  فإن    ،وإداري  لذل   وطبقًا 

 
م، 2019-10-2، الدددائرة الإداريددة، بتدداريخ  العرتيىة المتحىد   مكم المحكمىة التحىاديىة العليىا لىدولىة الإمىارات  -1

 ق.  2019( لسنة  21الطعن رقم ) 
م، 1991-10-1الإداريددة، بتدداريخ  ، الدددائرة  العرتيىة المتحىد   مكم المحكمىة التحىاديىة العليىا لىدولىة الإمىارات  -2

 ق.  13( لسنة  116الطعن رقم ) 
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العاملين بإحدد مديريات الطب البيطري لا يدخلون في مجال المفاضلة عند إجراء الترقيات في 
 .(1)"د بوظائفها وأقدمية العاملين بهاغيرها من المديريات لاستقلال كل مديرية عن الأخر 

 
إلى اغتصاب    ي"الأخذ بنظرية الحكومة يؤد  وقضت محكمة القضاء الإداري المصرية بأن

إذ يقصر حق الطعن   ،السلطة المركزية لحقوق الهيئات اللامركزية وإلى هدم كل استقلال للأخيرة
 ،ون هذه الهيئات على رئيسها وحدهؤ ة في شفي القرارات الإدارية التي تصدرها السلطة المركزي

القانون من   التي توخاها  الحكمة  بذل   فتهدر  بأوامرها  المركزية والمؤتمر  للسلطة  الممثل  وهو 
 .(2) "ت اللامركزية عن السلطة المركزيةاستقلال الهيئا

 
الدستور الحالي للبلاد  ومن حيث إن  "  كما قضت محكمة القضاء الإداري المصرية بأنه

قد ن  في الفصل الثاني منه والخاا بالسلطة التنفيذية على أن رئيس الجمهورية هو رئيس  
وتتكون   ، وأن الحكومة هي الهيئة التنفيذية الإدارية العليا للدولة  ،الدولة ورئيس السلطة التنفيذية

من رئيس مجلس الوخراء ونوابه والوخراء ونوابهم، وأن الإدارة المحلية تقسم إلى وحدات إدارية  
الدستوري  المشرع  وأعطى  والقرد،  والمدن  المحافظات  ومنها  الاعتبارية  بالشخصية  وتتمتع 

ب والتنسيق  لها  التابعة  العامة  والهيئات  والجهات  الوخارات  أعمال  توجيه  سلطة  ينها  للحكومة 
ن     1979لسنة    43ون رقم  ادر بالقانومتابعتها. ومن حيث إن قانون نظام الإدارة المحلية الص

ول أمام رئيس مجلس الوخراء ؤ طة التنفيذية بالمحافظة، وأنه مسعلى اعتبار المحافظة ممثلًا للسل 
عن مباشرته لاختصاصاته المنصوا عليها في القانون، وأنه رئيس لجميع العاملين المدنيين 
في نطاق المحافظة في الجهات التي نقلت اختصاصاتها إلى الوحدات المحلية ويمارس بالنسبة  

محافظ سكرتير لهم جميع اختصاصات الوخير، كما تضمن القانون الن  على أنه يكون لكل  
عام له سلطات واختصاصات وكيل الوخارة في المسائل المالية والإدارية المنصوا عليها في  

 
 ق.   41لسنة   1969م، الطعن رقم 2007-6-23، بتاريخ  مكم المحكمة الإدارية العليا المصرية -1
، مجموعة ق 1لسدددددددددنة   263م، الحكم رقم  1949-3-10، بتاريخ  مكم محكمة القضىىىىىىار الإداري المصىىىىىىرية -2

 . 458(، ا  1(، الجزء رقم ) 3المكتب الفني ) 
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أن  وللمحافظ  المحافظة،  عام  لديوان  بالنسبة  واللوائح  سلطاته    القوانين  بعض  في  يفوضه 
 .(1) "واختصاصاته

  
تحقيق  تكفل  التي  الضمانات  من  العديد  وضع  قد  الفرنسي  المحلي  النظام  أن  ونرد 
الاستقلال المالي للهيئات المحلية، بينما في النظام المصري على الرغم من الن  على الاستقلال  

م، إلا أن ذل  ليس كافيًا للقول بوجود استقلال مالي حقيقي  2014المالي المحلي في دستور  
، بقدر ما يتطلب ذل  التزام السلطة المركزية بتوفير الموارد المالية اللاخمة بأن تترك لهذه الهيئات

لها حرية تدبير أوجه إنفاقها، فضلًا عن وضع ميزانية مستقلة للوحدات المحلية بعيدًا عن المواخنة  
ي حقيقي العامة للدولة، ومن خلال مراعاة الإدارة المالية لهذه العوامل نكون بصدد استقلال مال

  للهيئات المحلية.
 

 خاتمة
 

تناولنا في هذه الدراسة، أن الوحدات المحلية قد سعت منذ عقودٍ بعيدةٍ للحصول على  
موارد مالية تكفي لتغطية احتياجاتها؛ وذل  في سبيل القيام بالمهام والأعباء المسندة إليها بموجب  

ظام القانون. لكن سعيها وأمالها ربما لم تتحقق بالقدر الكافي في النظام المصري، على خلاف الن
 الفرنسي الذي كان دائمًا يُلبي الدعوة، بُغية توفير الموارد المالية اللاخمة للهيئات المحلية.  

 
تعتمد اعتمادًا شبه مطلق على إعانات   -في الوقت الحاضر–ولا تزال الوحدات المحلية 

يجعل   وبالتالي  له.  تخص   الذي  الغرض  يحدد  الإعانة  يقدم  من  أن  البديهي  ومن  الدولة، 
ا، ولا أساس له من الناحية التطبيقية. وذل  على الرغم من ن   استقلال الهيئات المحلية نظري  

 الدستور المصري على تمتع الهيئات المحلية بميزانية مستقلة.
 

الاستقلال المالي المحلي ينال أهميةً خاصة لا يمكن إنكارها في ظل   وعلى ذل ، فإن  
استقلالها بذمةٍ ماليةٍ مستقلة يشكل جوهر   الٍ للهيئات المحلية؛ حيث إن  الرغبة في بناء نظامٍ فع  

 
 ق.  69لسنة   24154م، الحكم رقم 2015-2-17، بتاريخ  مكم محكمة القضار الإداري المصرية -1
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الاستقلال المالي والإداري، وبالتالي تمثل دعامةً أساسية من دعائم البناء الديمقراطي السليم.  
ومن ثم، فلا يتصور أن تقوم الهيئات المحلية بالمساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية أو 

 أداء وظائفها التقليدية بغير موارد مالية كافية.
 

النتائج والت الدراسة استخلاا بعض  فقد رأينا خلال رحلة  وصيات، واهتداءً بما تقدم، 
 ي: تونعرض لها على النحو الآ

 
 النتائج: -اأولً

في التمويل؛ وذل  لهيمنة السلطة المركزية،    تعاني الهيئات المحلية من نقٍ  حادٍ   -1
العائد  ذات  المالية  الموارد  وتوجيه  الكبير،  العائد  ذات  المالية  بالموارد  واستئثارها 
بين   المالية  للموارد  الداخلي  التوخيع  سوء  عن  فضلًا  المحلية،  للهيئات  المنخفض 

 الهيئات المحلية ذاتها.
قصور السياسةِ التشري يةِ الراهنة في مراعاة المتطلبات الواجبة الاتباع بشأن تحقيق   -2

الهيئات   بإلغاء بعض موارد  المستمر  المشرع  تدخل  المالي. فضلًا عن  الاستقلال 
 ا يجعل المشكلة أكثر تعقيدًا.المحلية، وبالتالي ضآلة الموارد المتاحة، مم  

عها بموارد مالية مستقلة؛ فبقدر ال للهيئات المحلية ضرورة تمت  يتطلب وجود نظام فع   -3
عدم وجود   الاستقلال المالي للهيئات المحلية يكون استقلالها الإداري. ومن ثم، فإن  

 الاستقلال المالي يترتب عليه فقدان هذه الهيئات لأحد مقوماتها الأساسية.
م لم يتضمنا 1971م، وكذل  الدستور الإماراتي لعام  1958الدستور الفرنسي لعام    أن   -4

ا صريحًا بشأن الاستقلال المالي للهيئات المحلية، ولو كان المشرع الدستوري نص  
يرغب في ذل  لكان قد ن  على أن كل إمارة لها مواخنة مالية مستقلة. وهو ما 

 تداركه المشرع الدستوري المصري.
 

 التوصيات: -ثانيًا
حتى  -1 الاستثمارية  أو  الإنتاجية  بالمشروعات  القيام  نحو  المحلية  الهيئات  توجيه 

المواطنين من أعباء   لها توفير ما يلزم من موارد مالية بعيدًا عن إرهاق  يتسنى 
 الضرائب والرسوم. 
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ا -2 الهيئات المحلية  ونها، من ؤ لاستقلال المالي اللاخم لإدارة شنهيب بالمشرع منح 
خلال تمتعها بذمة مالية مستقله، ومنحها سلطة في تنمية مواردها الذاتية في حدود  
ما تسمح به القوانين واللوائح، مع عدم التدخل السافر في أعمالها من جانب السلطة  

 المركزية.
السلطة   -3 مجال  توسيع  خلال  من  المحلية  الهيئات  موارد  بتنمية  المشرع  نوصي 

القيود المفروضة في هذا المجال؛   اللائحية في فرض الرسوم المحلية، وتخليف 
 حتى يتسنى للهيئات المحلية تغطية احتياجاتها بالقدر الكافي.

نوصي المشرع الدستوري الفرنسي والإماراتي نحو إضافة ن  دستوري يتضمن  -4
 تمتع الهيئات المحلية بمواخنة مالية مستقلة.
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 دور استشراف المستقبل في التأهيل وتحسين جودة الحياة    
  دراسة تطبيقية بالمنشأة العقابية بالشارقة

 (1)السيد كمال ريشة. الأستاذ الدكتور
 الإمارات   - كاديمية العلوم الشرطية بالشارقةأ - ستاذ علم النفس بقسم العلوم الاجتماعية أ

 (2) الرحمن محمد النقبيعبد . العقيد الدكتور
 الإمارات  – كاديمية العلوم الشرطية بالشارقة أب مدير إدارة تطوير الكفاءات

 رئيس وحدة البحث العلمي بأكاديمية العلوم الشرطية  و
DOI: 10.12816/0061685 

 
  

 ممسستتخخللــصص  
    

 ،النزلاء تأهيل على الإصلاحيةالمنشآت العقابية واستشراف مستقبل إدارة وأثر  على مستوىتعرف للهذه الدراسة هدفت 
 ،هدافهاألملاءمته طبيعة الدراسة والتحليلي  الوصفي المسحي، والمنهجفقد استخدمت الدراسة المنهج ، وتحسين جودة الحياة

 ىمستو%، وحصل 83نسبة  حصل علىبالشارقة  الإصلاحيةالعقابية و المنشآتاستشراف مستقبل  ىمستو أنإلى شارت النتائج أو
العقابية  بالمنشآتتحسين جودة الحياة  ىمستوحصل % و89نسبة  علىبالشارقة  الإصلاحيةالعقابية و بالمنشآت النزلاءتأهيل 

موجبة قوية ارتباطية (، وهذا يعني أن هناك علاقة 0.91أن قيمة معامل الارتباط )و%. 90نسبة  علىبالشارقة  الإصلاحيةو
( من وجهة نظر عينة الحياة جودة تحسين- النزلاءتأهيل و الإصلاحيةاستشراف مستقبل المنشآت العقابية وبين بمستوى 

والذي  الحياة وجودة النزلاءتأهيل  في الإصلاحيةأثر لاستشراف مستقبل المنشآت العقابية وود الدراسة، كما تشير النتائج وج

 ،(الحياة جودة وتحسين النزلاء%( من التباين في تأهيل 83.8( قد فسّرت ما مقداره )r2=0.826يوضح قيمة معامل التحديد )
 الإصلاحيةالمنشآت العقابية و مستقبل استشراف مستوى في تؤثر أخرى متغيرات وجود الاعتبار في أخذ ما إذا جيدة قيمة وهي

 ( الحياة جودة وتحسين النزلاء)دعم اتخاذ قرار تأهيل ى عل
 (السيناريوهات طريقة-المستقبل المعقدة دولابدلفي للتعامل مع القضايا ) وأوصت الدراسة بمتابعة أهم أدوات الاستشراف

 ة للنزلاء.وجودة الحيا لأوضاع التأهيللنظرة المستقبلية ل
 

 ::ممففررددااتت  االلببححثث
 جودة الحياة. - النزلاءدعم اتخاذ قرار تأهيل  الإصلاحيةإدارة المنشآت العقابية و-المستقبلاستشراف 

 
أكاديمية الشرطية بالشارقة بالإمارات العربية بأستاذ علم النفس بقسم العلوم الاجتماعية أ.د. السيد كمال ريشة  -1

الشرطية بالشارقة  بأكاديمية العلومأستاذ ورئيس قسم العلوم الاجتماعية والنفسية والمساندة ، والمتحدة حاليا
إعداد -النفسي-رشاد النفسي والمشرف العام للإرشاد )الأكاديميرئيس وحدة الإ، وم2019/2020 عامسابقا 

على جائزة البحث العلمي لأكاديمية العلوم  وحاصل ،م2022-2021القادة( بأكاديمية العلوم الشرطية 
 .م2021/2022في جائزة القيادة العامة لشرطة الشارقة للتميز لعام  وشارك 2020الشرطية 

م من جامعة بورنموث من المملكة 2017على درجة الدكتوراه عام حاصل العقيد/ د. عبد الرحمن النقبي  -2
المتحدة البريطانية، في إدارة وتصميم الخدمات الذكية: دراسة تطبيقية على دولة الإمارات العربية المتحدة، 
ولديه خبرة واسعة في التدريب والتطوير في العمل الشرطي، وهو أيضاً مقيم معتمد في المؤهلات المهنية 

، ومحاضر معتمد في دورات الإدارة والتكنولوجيا في أكاديمية العلوم من الهيئة الإسكتلندية للمؤهلات
 الشرطية وخارجها. ورئيس مشروع التطوير الرقمي للكفاءات.
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Abstract
This study aims to identify the level and impact of future foresight on the future 
management of penal and correctional facilities, rehabilitating inmates, and improving 
their quality of life. The study used the survey and analytical descriptive curricula to fit 
the study's nature and objectives. The results indicated that the level of future foresight 
of penal and correctional institutions in Sharjah was 83%. The level of rehabilitation of 
inmates in Sharjah's penal and correctional establishments was 89%, and the 
improvement of well-being in Sharjah's penal and correctional establishments was 90%. 
And the value of the coefficient of association (0.91), which means that there is a strong 
positive correlation between the level of the outlook for the future of penal and 
correctional facilities and the qualification of inmates - improving well-being) From the 
perspective of the study sample, the results also indicate that there is an effect of future 
foresight on penal and correctional facilities in the rehabilitation of inmates and well-
being, which shows the value of the determination factor (r2 = 0.826) explains the 
amount (83.8%) of disparity in the qualification of inmates and the improvement of 
quality of life) and is good value taking into account the existence of other variables 
affecting the future foresight of penal and correctional establishments (supporting 
decision-making to qualify inmates and improving well-being )The study recommended 
the follow-up of the essential foresight tools (Delphi to deal with complex issues of the 
future cupboard-method scenarios) for the future foresight of rehabilitation conditions 
and quality of life for inmates.
Keywords: 
Looking ahead - managing penal and correctional establishments - supporting decision-
making - rehabilitation of inmates – wellbeing. 
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 :مقدمة
المستقبل ليس زمنا ننتظره    بأن   دولة الإمارات على دعم الجهود المبذولة  تقدمفي إطار  

  ، سيكون هو الأقدر على صنعه والتحكم في نتائجه  والأسرع في فهم المستقبل ،بل واقع نصنعه
استشراف مستقبل إدارة المنشآت العقابية   ىالتعرف علاسة لأهداف عديدة منها  ولذا سعت هذه الدر 

وإيجاد حلول مناسبة لكافة توقع  لاء، لتحسين جودة الحياة "زالن  ة تأهيللمواجهة أزم  الإصلاحيةو 
هتمت  ا و   ،المخاطر والفرص الجديدة التي قد يتعرض لها النزلاء في حياتهم اليومية، والتغلب عليها

باستشراف  ه الدراسة  علذه  باســتخدام   ىالمستقبل  المســتقبل  شــكل  علــى  التعــرف  محاولــة  أنه 
الأســاليب الكميــة التــي تعتمــد علــى بيانـات الحاضـر والماضي والأساليب الكيفيـة التـي تعتمـد 
اســتغلال   خــلال  مــن  المســتقبل  صناعــة  فــي  تســاهم  والتــي  واسـتنتاجاتهم،  الخبراء  آراء  علـى 

للتحديــات التي تأخذ حيز    ،الفــرص من الأهمية على المستوى    اا كبير  وكليهمــا معــا والاستعداد 
الدولي لدراسة واستشراف المستقبل في عدد من القطاعات الحيوية المرتبطة بالتنمية المستدامة 

وتؤكد وزارة الداخلية في  .  (1)وتحسين مستوى جودة الحياة وإيجاد حلول فعالة لتوقع التحديات
  الإصلاحية دولة الإمارات على إطلاق برنامج لاستكمال التعليم العالي داخل المنشآت العقابية و 

استشراف مستقبل  ى لإولذا هدفت هذه الدراسة . (2) للإسهام الإيجابي في نهضة المجتمع وتقدمه
العقابية و  في تأهيل، وتحسين جودة الحياة للنزلاء “من وجهة نظر عينة    الإصلاحيةالمنشآت 

 . "الدراسة
 

 إشكالية الدراسة: -أولًا
ملايين، منهم أكثر   10عدد المسجونين في العالم أكثر من  من منطلق مشكلة زيادة   

المتحدة  2.  2من   الولايات  الولايات .  مليون في  السجون، يوجد في  من حيث معدلات نزلاء 
الغربية   أوروبا  ودول  لكل    84,  698المتحدة  على    100سجين ا  المحليين،  السكان  من  ألف 

وهذه الزيادة مدفوعة بأمريكا الوسطى .  ٪20التوالي، وقد زاد عدد نزلاء السجون في العالم بحوالي  
بينما يلاحظ    ، ٪(14٪( وبدرجة أقل بالولايات المتحدة )145٪( وأمريكا الجنوبية )80)أكثر من  

 الإصلاحية بل استشراف المنشآت العقابية و راسة سولذا فد.  ٪( في أوروبا21نمط تنازلي )بنسبة  
 

1- https://alwatan. ae / 202310جريدة الوطن “مجالس المستقبل العالمية” في أكتوبر   
2- https://www. alittihad. ae/opinion/43061123  
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إعادة دمجهم في الحياة الاجتماعية والاقتصادية في    :أي  ؛وجودة الحياة  التأهيل  ىوتأثيرها عل
واقع الأمر، ولا يزال الجدل بين علماء الجريمة حول ما إذا كان للسجون تأثير إيجابي على ردع 
السلوك الإجرامي للنزلاء بشكل عام، فقد أعربت مدارس فكرية مختلفة عن وجهات نظر متناقضة  

نظر ا للظروف النفسية المدمرة وغير الإنسانية وإمكانية   في هذا الصدد أن السجون تروج للإجرام
اكتساب مهارات إجرامية جديدة من زملائه السجناء، فإن النقاش حول تأثير السجون على النزلاء  
لا يزال مفتوحا فهناك حاجة إلى مزيد من الاهتمام باستشراف المستقبل نتيجة للتطورات الهائلة 

ياة؛ والذي استلزم من الجميع الاهتمام باستشراف المستقبل من والمتسارعة في شتى مناهج الح
أجل تحديد رؤية مستقبلية تمكنهم من ملاحقة تلك المتغيرات ومواكبتها من خلال فهم متطلبات  
الواضحة   المستقبلية  الرؤى  لتكوين  مدروسة  منهجية  خطوات  وفق  المستقبل  استشراف  وأسس 

 .  (1) نزلاءلتحقيق التأهيل وجودة حياة ال
 

المؤسسات  ولذا   مستقبل  لاستشراف  آلية  إيجاد  أو  كيفية  في  الدراسة  مشكلة  تمثلت 
 .  وذلك من وجهة نظر عينة الدراسة ،والعقابية لتأهيل وتحسين جودة حياة النزلاء الإصلاحية

 
 تساؤلات الدراسة: -اثانيً

بالشارقة من وجهة نظر    الإصلاحية استشراف مستقبل المنشآت العقابية و   ى ما مستو  -1
 عينة الدراسة؟ 

بالشارقة من وجهة نظر    الإصلاحية لاء بالمنشآت العقابية و زتأهيل الن  ى مستو   ما -2
 عينة الدراسة؟ 

بالشارقة من وجهة    الإصلاحيةتحسين جودة الحياة بالمنشآت العقابية و   ى مستو   ما -3
 نظر عينة الدراسة؟ 

 لاء؟زعلى تأهيل الن الإصلاحيةالعقابية و استشراف مستقبل المنشآت أثر  ما  -4
ــا  -4 ــةأثـــــــر مـــــ ــآت العقابيـــــ ــتقبل المنشـــــ ــراف مســـــ ــ الإصـــــــلاحيةو  استشـــــ ــين  ىعلـــــ تحســـــ

 جودة الحياة؟
 

1- Loukas, Gallegob, Lopeza ,2020, Rehabilitation and social behavior: Experiments 
in prison, Games and Economic Behavior, V 119, January, P 148-171. 
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 هداف الدراسة: أ -اثالثً
ــتو  -1 ــى مســــــ ــة و  ى التعــــــــرف علــــــ ــأة العقابيــــــ ــتقبل المنشــــــ ــراف مســــــ ــلاحيةاستشــــــ  الإصــــــ

 . بالشارقة من وجهة نظر عينة الدراسة
بالشـــــارقة مـــــن  الإصـــــلاحيةلاء بالمنشـــــأة العقابيـــــة و زتأهيـــــل الن ى التوصـــــل لمســـــتو  -2

 . وجهة نظر عينة الدراسة
ــ -3  الإصـــــــلاحيةلمنشـــــــآت العقابيـــــــة و اتحســـــــين جـــــــودة حيـــــــاة  ى ن مســـــــتو الكشـــــــف عـــــ

 . بالشارقة من وجهة نظر عينة الدراسة
ــراف أثـــــــر إدراك  -4 ــة و استشـــــ ــآت العقابيـــــ ــتقبل المنشـــــ ــل  الإصـــــــلاحيةمســـــ ــى تأهيـــــ علـــــ

 . لاء، وتحسين جودة الحياةزالن
 

 أهمية الدراسة: -ارابعً
مســـــــــــتقبل المؤسســـــــــــات  حداثـــــــــــة الموضـــــــــــوع، فلـــــــــــم يـــــــــــتم تنـــــــــــاول استشـــــــــــراف -1

ــلاحية ــل الن والعقابيــــــة الإصـــ ــن قبــــــل ذلــــــك زلتأهيـــ ــودة الحيــــــاة مـــ لاء تحســــــين جـــ
 . بشكلٍ كافٍ 

المُتوقعــــــــة التــــــــي ســــــــوف تتوصــــــــل لهــــــــا هــــــــذه الدراســــــــة، التوصــــــــيات والنتــــــــائج  -2
ــودة  ــين جــــ ــل النــــــزلاء وتحســــ ــة تأهيــــ ــراف فــــــي عمليــــ ــة الاستشــــ ــي آليــــ ــا فــــ ودورهــــ

 . الحياة
ــاة نـــــــزلاء المؤسســـــــات تهـــــــتم الدراســـــــة بضـــــــرورة تحســـــــين التأهيـــــــل وجـــــــودة ح -3 يـــــ

 . الإصلاحيةالعقابية و 
 

 فرض الدراسة: -اخامسً
 حصـــــائية عنـــــد مســـــتوى الدلالـــــةإلا يوجـــــد أثـــــر ذو دلالـــــة -والـــــذي يـــــن" علـــــى أنـــــه " 

(α≤0. 05)  ــة و ــآت العقابيــــ ــتقبل المنشــــ ــلاحيةلاستشــــــراف مســــ  -لاءزتأهيـــــــل النعلــــــى ) الإصــــ
 . (وتحسين جودة الحياة
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 منهج الدراسة:  -اسادسً
تســــــتخدم الدراســــــة المــــــنهج المســــــحي، والمــــــنهج الوصــــــفي التحليلــــــي لمعالجــــــة مشــــــكلة 

قــــه علــــى عينــــة ويــــتم تطبي ،جمــــع البيانــــات والمعلومــــات بتصــــميم اســــتبيانالدراســــة مــــن خــــلال 
ــال  ــة فـــــي المجـــ ــا  –الدراســـ ــيات  –وجـــــدولتها وتحليلهـــ ــائج والتوصـــ ــن النتـــ ــة مـــ ــولا  لمجموعـــ وصـــ

 . الموضوعية
 

 التعريفات الإجرائية للدراسة:  -اسابعً
ــنظماستشرررررررساق ال  رررررررت      ــي مـــــ ــد علمـــــ ــديث وجهـــــ ــم حـــــ ــو علـــــ ـــة إو  ،هـــــ ــه محاولــــــ نـــــ

ـــد علـــــــى بيانــــــات  ـــة التـــــــي تعتمــــ ـــاليب الكميــــ ـــتخدام الأســــ ـــتقبل باســــ التعـــــــرف علـــــــى شـــــــكل المســــ
ـــتنتاجاتهم،  الحاضــــــــر والماضـــــــي والأســـــــاليب الكيفيــــــــة التــــــــي تعتمــــــــد علــــــــى آراء الخبـــــــراء واســـــ

ـــ ـــتغلال الفـــــــرص وكليهمـــــــا معــــــ ـــن خـــــــــلال اســــــ ـــتقبل مــــــ ـــة المســــــ ـــاهم فـــــــــي صناعــــــ ا والتـــــــــي تســــــ
ــوالا ــالم ســ ــه العــ ــون عليــ ــا يكــ ــور مــ ــة لتصــ ــات المتقدمــ ــورة والتقنيــ ــالعلوم المتطــ ـــات بــ تعداد للتحديـــ

هـــــــي الدرجـــــــة التـــــــي يحصـــــــل عليهـــــــا  جرائيـــــــا:إاستشـــــــراف المســـــــتقبل . (1)بعـــــــد عقـــــــد وعقـــــــدين
 . العميل نتيجة تطبيق الاستبيان في المحور الخاص باستشراف المستقبل

 
حلــــــولا  ابتكاريــــــة للتحــــــديات المســــــتقبلية  :الإصرررررر    م ررررررت    ال لشررررررو  ال     رررررر  و 

 الإصررررر    ال لشرررررو  ال     ررررر  و م رررررت     .الإصـــــلاحيةفـــــي المنشـــــآت العقابيـــــة و  وتطبيقهـــــا
هـــــي الدرجـــــة التـــــي يحصـــــل عليهـــــا العميـــــل نتيجـــــة تطبيـــــق الاســـــتبيان فـــــي المحـــــور جسائ ررررر   إ

 . الإص    ب  ت    ال لشو  ال       و الخاص 
 

ــذل Rehabilitationتأهيررررررر  اللررررررر     ــة الجهـــــــود التـــــــي تبـــــ ــه مجموعـــــ ــد بـــــ : ويقصـــــ
ــن التغ ــه مــ ــين الشــــخ" وعائلتــ ــدد لتمكــ ــدف محــ ــو هــ ــددة نحــ ــدة محــ ــى ا ثــــار خــــلال مــ لــــب علــ

و خلــــــل فــــــي الممارســــــة اليوميــــــة نتيجــــــة الحــــــبس واكتســــــاب واســــــتعادة أالناجمــــــة عــــــن العجــــــز 
ــي عقلـــــي، أو  ــتوى و يفــ ــل مســ ــه إلـــــى أفضــ ــول بــ ــه والوصــ ــدا علـــــى نفســ ــاة معتمــ ــي الحيــ دوره فــ

 
مركز    -1 الأمني  العمل  في  المستقبل  لاستشراف  الطريق  خارطة  مبارك،  حسين  علياء  الغسية،  أحمد  حمدان 

 .10م، ص 2018استشراف المستقبل واتخاذ القرار، الإمارات شرطة، دبي، 
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ــادي ــي، أو اقتصـــ ــاعي، أو نفســـ ــماني، أو اجتمـــ ــة جسائ ررررر   إتأهيررررر  اللررررر    . جســـ هـــــي الدرجـــ
التـــــــي يحصـــــــل عليهـــــــا العميـــــــل نتيجـــــــة تطبيـــــــق الاســـــــتبيان فـــــــي المحـــــــور الخـــــــاص بمســـــــتقبل 

 . والعقابية الإصلاحيةالمؤسسات 
 

المجتمع لرعاية وعلاج وإصلاح الأفراد  المكان الذي أعده    :الإص    ال لشو  ال       و 
الذين قاموا بأعمال إجرامية أو أعمال للقوانين والنظم، أو الذين وقع في حقهم حكم بتجريدهم من 

 .  حرياتهم
  

شــعور الفــرد بالرضــا والســعادة وقدرتــه علــى  Quality of life :جررة ا الا رر ا 
الخــــــدمات التــــــي تقــــــدم لــــــه فــــــي المجــــــالات إشــــــباع حاجاتــــــه مــــــن خــــــلال إثــــــراء البي ــــــة ورقــــــي 

 ىن إدارة الوقــــــت والاســــــتفادة منــــــه لــــــدالصــــــحية والاجتماعيــــــة والتعليميــــــة والنفســــــية، مــــــع حســــــ
ــة التــــــي جسائ رررررر   إجررررررة ا الا رررررر ا . (1)الإصــــــلاحيةالنــــــزلاء بالمنشــــــآت العقابيــــــة و  هــــــي الدرجــــ

 . الحياةيحصل عليها العميل نتيجة تطبيق الاستبيان في المحور الخاص بجودة 
 

 حدود الدراسة: -اعًتاس
ــآت العقابيــــــــة ال ةضرررررررة    الاررررررر و  ــتقبل المنشـــــ ــل فـــــــي أثـــــــر استشـــــــراف مســـــ : تتمثـــــ

ــل الن الإصــــــــلاحيةو  ــاذ قــــــــرار تأهيــــــ ــم اتخــــــ ــى دعــــــ ــزعلــــــ ــودة الحيــــــ ــين جــــــ ــزلاء لاء، وتحســــــ اة لنــــــ
: الفتـــــرة الزمنيـــــة خـــــلال للعـــــام الجـــــامعي الاررررر و  ال مل ررررر . الإصـــــلاحيةالمؤسســـــات العقابيـــــة و 

ــةإ: تتمثــــــــل فــــــــي الارررررررر و  ال     رررررررر  م،2022 ــة تطبي يــــــ ــراء دراســــــ ــة  جــــــ بالمنشــــــــآت العقابيــــــ
 الإصــــــــلاحية: العــــــــاملين بالمنشــــــــآت العقابيــــــــة و الارررررررر و  ال شررررررررس  . بالشــــــــارقة الإصــــــــلاحيةو 

 . بالشارقة
 

 الدراسات السابقة:  -اعاشرً
السجناء عملية إعادة تأهيل  ى  لإته ق  :  , Martin, Kimberly Lynn ,2021  دراسة

ممن سبق لهم إدارة    15ع البيانات من خلال مقابلات متعمقة مع  يجم  تمفي كاليفورنيا، فقد
 

اليرموك وحائل دراسة مقارنة،  م(، جودة الحياة لدى طالبات كلية التربية جامعتي  2018غفران غالب أحمد، )   -1
 .284م، ص. 2018، 1، ج1السعودية، مجلة العلوم التربوية، ع
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تدعم البيانات النتائج التي تشير إلى أن جهود إعادة تأهيل السجناء  .  الإصلاح والتأهيل بكاليفورنيا
قدمت النتائج التي تم إنشاؤها وتحليلها في سياق حول ا ثار المترتبة .  في كاليفورنيا قابلة للتطبيق

فقد أثرت البرامج التأهيلية الشاملة بشكل إيجابي على قدرة الأشخاص .  على التغيير الاجتماعي
السابقين على تحقيق الاندماج الاجتماعي المستدام عند إطلاق سراحهم من السجن، مما أثر  

 .(1) على السلامة العامة من خلال تقليل خطر العودة إلى الإجرام
 

تحديد   ىل إ: هدفت هذه الدراسة  Talik, E, . ski, BńSkowro ,2021,"(1) ,دراسة
النفسية والاجتماعية لنزلاء السجون باعتبارها ارتباطات إيجابية  وتحليل محددات جودة الحياة 

التي تديرها مفتشية مقاطعة   الإصلاحية تم تجنيد ثلاثمائة وتسعين سجين ا من المرافق  .  وسلبية
تم جمع البيانات عن طريق استبيانات وتحليلها وكانت الارتباطات الإيجابية .  وارسو للسجون 

والدعم   الديني،  الموقف  وشدة  الذاتية،  والكفاءة  بالتماسك،  الإحساس  هي:  السجن  لنزلاء 
 . (2) من بين استراتيجيات التعامل مع الإجهاد. الاجتماعي، وفضول السمات

 
 , .Zadravec Šedivy, N. , De Leo, D. , Poštuvan, V ,2021,دراسة
Žvelc, G, “    التحقيق من خصائ" السلوك الانتحاري والعوامل المتعلقة    ىلإهدفت هذه الدراسة

  419وتم تطبيق الاستبيان على عينة مكونة من    ،بالانتحار لدى السجناء الذكور في هذا البلد 
٪ من المشاركين أفادوا بأنهم معرضون  3.  10سجين ا من الذكور، وأ هرت نتائج الدراسة أن  

خطورة،  حالي   أكثر  نفسية  صحية  مشاكل  عن  السجناء  هؤلاء  أبلغ  حيث  الانتحار،  لخطر  ا 
 . (3)  وانخفاض جودة الحياة، وانخفاض مستويات الرفاهية

  
 

1- Martin, Kimberly Lynn. 2021;’ California’s Prisoner Rehabilitation Effort: Ex-Lifers’ 
Perceptions on Achieving Sustainable Social Reintegration’, Walden 
University ProQuest Dissertations Publishing, 28721042. 

 

2- Skowroński, B. , Talik, E. 2021;’ Psychosocial Quality of Life and Its’ Correlates 
in People Serving Prison Sentences in Penitentiary Institutions’, International 
Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 65 (5), pp. 590-612. 
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هذه الدراســة بشــكل نقدي في    هدفت  :Genders, E. , Player, E. ,،2022 دراســة
دور التدخلات التأهيلية لمجموعة من الســـــجناء المهملة بشـــــكل خطير: النســـــاء اللائي يقضـــــين 

ا طويلـة بـالاعتمـاد على البحـث التجريبي الـذي تم إجراؤه في مجتمع علاجي ديمقراطي  .  أحكـامـ 
في ســجن للنســاء في جنوب إنجلترا، وكيك يمكن دعم ســياســات وممارســات إعادة التأهيل هذه 

. وحمايتها من الاســتنزاف من قبل ســلطة العقوبات، من خلال دمجها في عقيدة حقوق الإنســان
تحدي الافتراضـات والمبررات السـائدة واسـتبدالها والتي تدعم علاقات القوة    ىلإوتوصـلت النتائج 

اللواتي   القائمة في الســـــــجون، وأن واجب الرعاية المحدد الذي تدين به خدمة الســـــــجون للنســـــــاء
 . (1)يقضين أحكام ا طويلة، يمكن أن يحمي ويدعم ويعيد تصور حقهن في فرص إعادة التأهيل

 
اســـتفاد الباحث من كيفية تصـــميم أداة الدراســـة   ا سررتد  ا ما ال ساسرر   ال رر ب    ىم 

وهي الاسـتبيان، وفي مناقشـة النتائج مع مقارنتها بنتائج الدراسـة الحالية وأيضـا في وضـع هيكل 
تتطرق الدراســـــــــــــات في حدود علم الباحثين إلى دراســـــــــــــة    الدراســـــــــــــة، وتوجيه الإطار النظري لم

ندرة الدراســات ســواء على المســتوى الأجنبي .  وهذا ما تتداركه الدراســة الحالية  ،متغيرات الدراســة
 الإصــلاحيةوالتي تناولت اســتشــراف مســتقبل المؤســســات  ،أو العربي في حدود اطلاع الباحثين

ــين جودة حياة الن م  ي ي  ال ساسررر  التح  اا بهررر  ه   ا وأهم   ،لاءزوالعقابية لتأهيل، وتحســ
توجد في أي دراســــة في حدود اطلاع   ارتباط متغيرات الدراســــة مجتمعة لم :ال ساسررر   ال ررر ب  

والعقابية لتأهيل، وتحســـــين جودة حياة  الإصـــــلاحيةالباحث لاســـــتشـــــراف مســـــتقبل المؤســـــســـــات 
 . لاءزالن

 
 :خطة البحث -الحادي عشر

 . ماهية استشراف مستقبل التأهيل وجودة الحياة ال  اث الأول 
  .ماهية استشراف المستقبل ول:المطلب الأ

 
1- Zadravec Šedivy, N. , De Leo, D. , Poštuvan, V. , Žvelc, G. 2021;’ Suicidal 

behaviour and quality of life in Slovene prisons’, Journal of Forensic Psychiatry 
and Psychology, 32 (4), pp. 560-574 
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 .الإصلاحيةبالمؤسسات العقابية و  التأهيل وجودة الحياة المطلب الثاني: ماهية
لتأهيــــل وجــــودة  الإصــــلاحيةالمنشــــآت العقابيــــة و استشــــراف مســــتقبل  ال  اررررث ال:رررر  ح 

 .حياة النزلاء
 .لتأهيل النزلاء الإصلاحيةالمنشآت العقابية و المطلب الأول: استشراف مستقبل 

لجــــــودة حيــــــاة  الإصــــــلاحيةراف مســــــتقبل المنشــــــآت العقابيــــــة و استشــــــ المطلــــــب الثــــــاني:
 .النزلاء

 
 :الأطر النظرية

 

 المبحث الأول
 ماهية استشراف مستقبل التأهيل وجودة الحياة

 

 :أي ؛الإصـــــــلاحيةالتعـــــــرف علـــــــى استشـــــــراف مســـــــتقبل المنشـــــــآت العقابيـــــــة و  ت هيرررررر  
ــان فـــــــي هـــــــذا المبحـــــــث مطلبـــــــين ،التبصـــــــير لمســـــــتقبل أفضـــــــل ــاول  :فقـــــــد يتنـــــــاول الباحثـــــ يتنـــــ

ثــــــــم التطــــــــرق لمفهــــــــوم  اوعلمــــــــ   اف المســــــــتقبل لغــــــــة وشــــــــرع  المطلــــــــب الأول تعريــــــــك استشــــــــرا
ثـــــم خطـــــوات استشـــــراف المســـــتقبل وتوضـــــي  لمفهـــــوم وأهـــــداف استشـــــراف  ههدافـــــأ و  الاستشـــــراف

ــتقبل الأمنـــــــــي ــة بالإمـــــــــارات )أدوات  المســـــــ ــآت العقابيـــــــ ــتقبل بالمنشـــــــ ــات استشـــــــــراف المســـــــ آليـــــــ
ــة بالإمــــــــارات  -استشــــــــراف المســــــــتقبل ــتقبل بالمنشــــــــآت العقابيــــــ ــادرات استشــــــــراف المســــــ -مبــــــ

 . المطلب الثاني التأهيل وجودة الحياةويتناول  .  مراحل استشراف مستقبل(
 
 :ماهية استشراف المستقبل -الأولالمطلب 

يدرس الماضي والحاضر ليتوقع المستقبل  يعبر عن جهد علمي منظم  ت هي   ا ستشساق  
من خلال سنن الله في خلقه، ويعتمد على أحدث المعطيات الاقتصادية والعلوم المتطورة والتقنيات  

كما أن الاستشراف لا يهدف إلى  .  المتقدمة لتصوره ما يكون عليه العالم بعد عقد أو عقدين
 .  ولكن إلى التبصير بجملة البدائل المتوقعة لمستقبل أفضل ،التنبؤ بالمستقبل
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 :   و ل      س ف استشساق ال  ت    لغ  وشس   ت -1
فإننا لا نعني ونقصد بالاستشراف علم الغيب، فهذا علمه عند الله وحده وهو المتصرف  

 . (1) في الكون، وإنما نعني حب المعرفة والسعي لاستقراء المستقبل

 
 ت س ف استشساق ال  ت        -2

هو ضد العشوائية والاستسلام لمقتضيات الواقع أو ما سيقع، وهي إضفاء بعد مستقبلي  
يُفهم   :أي  ؛المدى على منهجية التفكير وطريقة اتخاذ القرارات الرشيدة نحو مستقبل أفضلبعيد  

بناء    الموجهات على  المستقبل  لتشخي"  المستشرف  فيه  يسعى  الذي  الاستكشافي  المنهج 
للموجهات  تحديده  على  بناء   المستقبل  الشخ"  يتوقع  وتداعياتها  المستقبلية  والمحركات 

 . (2) والمحركات المستقبلية وتداعياتها
 

 مدهةم استشساق ال  ت    وأه يته    -3
الزمن )الماضي والحاضر والمستقبل( فهو شغل   يُعد   التي يمر بها  المراحل  المستقبل 

بشكل روتيني حيث على توقع مسار حياته    اففي الماضي كان قادر    ،الفكر الإنساني منذ نشأته
لفترة طويلة   اويأخذ أجيالا  ليثبت ويتعمق، والتفكير حول المستقبل بقي مجمد  ا،كان التغير بطي   

وكان ينظر إلى من يتكلمون عن المستقبل كحالمين، لكن الحرب العالمية الثانية والتغيرات الكبيرة 
التي حدثت جعلت العالم يتغير بتسارع لم يسبق له مثيل في التاريخ البشري وشمل هذا التغيير 

ماذ حول  جدية  أكثر  بشكل  يفكرون  والعلماء  الكتاب  وبدأ  الحياة،  أوجه  في  كل  حصل  إن  ا 
؟ المستقبل؟ وكيك يخطط له؟ وما هي المستلزمات أو الأدوات التي نحتاجها لدراسة المستقبل

ن لمواجهته وتحديد البدائل واختيار أفضلها بالاعتماد على  يوما هي المنهجيات؟ لنكون مستعد
 . (3)ت والتأثير بها وتوجيهها نحو الأفضلقوة هذه الاتجاها

 
 

 .1711م، ص1997، بيروت، دار صادر9محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، ج -1
م لإمارة الشارقة، الإمارات،  2030م، مشروع استشراف المستقبل للحالة الأمنية  2018محمد الأمين سعد،    -2

 .25م، ص2018، 354مجلة الشرطي، العدد 
 .17م، ص2004سعيد الخدري، صباح الخير أيها المستقبل، موقع الإسلام أون لاين،  -3
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 أه اق استشساق ال  ت       -4
الحاضر أخطاء  تقلي"  إلى  ولا  الماضي  إصلاح  إلى  تهدف  به    ،لا  يظن  ما  وهو 

المثلى للمستقبل بحيث تنفذ على أرضية    ،الكثيرون  التركيز بشكل أساسي على الصورة  وإنما 
للمستقبل والتخطيط  التخطيط،  عملية  خلال  من  على    ييعن  ا ستشساق ذن  إ.  الواقع  التعرف 

ت سق "أفس ا  ولذا  .  (1) الاحتمالات أن نتائجه متعددة    :أي  ؛قبلاحتمالات ما سوف يكون في المست
المدخـلات،   :وهـي  ،: بأنهـا تتكـون مـن ثـلاث مراحـل مختلفة"  لير  استشرساق ال  رت   هةستا  

  .(2)تواستشـراف المسـتقبل، والمخرجـا
  

 خطةا  استشساق م ت    ال    الأملح   -5
اتجاهات    -أ بتحديد  يقوم  ثم  عالمي  منظور  وتبني  الشمولية،  النظرة  يشمل  التأطير: 

يقوم بالدراسة التاريخية مع زملاء العمل والشركاء الداخليين  أصحاب المصلحة، ثم  
 .  والخارجيين

ــار أدوات  -ب ــدوافع، واختيـــــــــــــــ ــد الـــــــــــــــ ــتم بتحديـــــــــــــــ ــتقراء والاستشـــــــــــــــــراف: يهـــــــــــــــ الاســـــــــــــــ
 الاستشـــــــــــراف المناســـــــــــبة، ثـــــــــــم توليـــــــــــد الأفكـــــــــــار والاحتمـــــــــــالات ثـــــــــــم التقـــــــــــارب

 . ووضع احتمالات بديلة
ــوم بتحديـــــــــد ا  -ج  ــيط: يقـــــــ ــور والتخطـــــــ ــدائل، التصـــــــ ــتخدام البـــــــ ــة واســـــــ ــار المترتبـــــــ ثـــــــ

ــتراتيجي  ،ثـــــــــــم مواجهـــــــــــة الافتراضـــــــــــات ثـــــــــــم التفكيـــــــــــر التصـــــــــــوري والتفكيرالاســـــــــ
  .(3)السيناريوهات المستقبليةوأخيرا وضع 

 
 
 

 
اتخاذ القرار بدولة الإمارات العربية المتحدة  نواف وبدان الجشعمي، دراسات استشراف المستقبل ودورها في دعم    -1

بالتركيز على أداة التخطيط بالسيناريو( دراسة ميدانية بمشاركة عينة من أعضاء الهي ة العلمية بجامعة الشارقة،  
 .83-79م، ص 2017، 193الإمارات، الشارقة، مركز بحوث الشرطة، العدد 

حمدان أحمد الغسية، علياء حسين مبارك، خارطة الطريق لاستشراف المستقبل في العمل الأمني مرجع سابق،    -2
 .16ص

 .28حمدان أحمد الغسية، علياء حسين مبارك، المرجع السابق، ص -3
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  آليات استشراف المستقبل: -اثانيً

يقدم برنامج استشراف المستقبل بالتعاون مع جامعة أوكسفورد، بهدف تأهيل جيل من  
ستقبلية ترجمة لتوجهات الدولة، المختصين في مجال استشراف المستقبل ورسم السيناريوهات الم

ر كز على تدريب المشاركين على مهارات تحليل الخيارات المستقبلية والتخطيط بالسيناريوهات  يُ و 
وأدوات استشراف المستقبل، تبعا لاستراتيجية الإمارات، مع تسليط الضوء على القطاعات الحيوية  

  .(1) ةفي الدول
 

  أ وا  استشساق ال  ت    -أ
   طس     لدح -1

للتعامل مع طس     لدح   - الجماعي  الاتصال  لتنظيم عمليات  تقنية  هي عبارة عن 
 .  القضايا المعقدة

 
  Environmental Scanning ال  ح ال يئح-2

الداخلية   البي ات  باستكشاف ومراقبة  البي ي  المس   أجل  يتعلق  للمنظمة من  والخارجية 
 . الكشف عن المؤشرات المبكرة للفرص والتهديدات التي قد تؤثر على الخطط الحالية والمستقبلية

 
  Futures Wheel  و ب ال  ت    -3

الأفكار  المستقبل، وتنظيم  في  للنظر  الذهني، وهي طريقة مفيدة  للعصف  أداة منظمة 
 . المحتملة للاتجاهات الحالية والأحداث المستقبليةحول تحديد التأثيرات 

 
  Impact Probability Matrix تأثيس مهدةف  ا  ت  ل-4

  .(2)رتستخدم مصفوفة الاحتمال عادة لدراسة تأثير المخاط
 

 
1- https://www. moca. gov. ae. 

لإمارة الشارقة،    2030محمد الأمين سعد، شرطة الشارقة تطلق مشروع استشراف المستقبل للحالة الأمنية    -2
 .26سابق، ص مرجع  
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  Mission and Vision Statement    سا  السس ل  والسؤ  -5
ا ن، تعبر الرؤية عما تريد المؤسسة ال يام به  تصف الرؤية ما تريد المؤسسة ال يام به  

وتركز الرسالة على الحاضر وتصف ما ستفعله المنظمة، وتشعر منسوبي المنظمة   ،في المستقبل
 . بمستوى الأداء المطلوب

 

 . اخت  س الدسص وال سا   ال   ل  للتط يق -6
 . Pest Analysis تالي  ال يئ  أو ال ةام  الخ سج   -7
 .Road Mapping خ سط  الطس قسسم  -8
 

  Scenario Planning تخط ط ال يل س ة-9
السيناريوهات عبارة عن قص" أو مشاهد أو روايات متناسقة ومتماسكة عن أوضاع  

افتراضية  المستقبلية  مستقبلية  النظرة  على  تركز  منطقي  وتأثير  علاقة  ذات  مفهوم  .  بديلة 
من   مترجمة  كلمة  الدراسات  السيناريوهات:  في  المستخدمة  الأساليب  أهم  أحد  هو  الإيطالية: 

المستقبلية والسيناريو هو وسيلة للتخطيط الاستراتيجي الذي تستخدمه بعض المنظمات لإعطاء 
 .  مرونة لخطط طويلة الأمد

 

  Stakeholder Identification/Analysis تا ي  وتالي  أصا ب ال هلا  -10
 

 (Strategy Diamond)  ال  س  استسات ج    -11
 . هي وسيلة فعالة لتحليل وتصور وتلخي" ومشاركة استراتيجية لمنتج أو عمل معين

 

 (TOWS)   تالي  ال ه  ا  والدسص و   ط الضعف وال ةا-12
   Three Horizons Framework  إط س الآف ق ال: ث -13

والتطلعات   الحاضر،  في  الراهنة  التحديات  حول  الحوار  لتشجيع  بسيطة  طريقة  هو 
  . (1) للمستقبل

 
 

العربية    -1 البوتاس  شركة  حالة:  دراسة  الاستراتيجية  الخطة  ونجاح  السيناريوهات  الهادي،  عبد  صال   توفيق 
 .33صم،  2017،  2، ع19المساهمة المحدودة، الأردن، جامعة عمان الأهلية، البلقاء للبحوث والدراسات، ج 
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 :الإصلاحيةة الحياة بالمؤسسات العقابية وماهية التأهيل وجود -المطلب الثاني
 

 ت هي   
بنـــــاء  علـــــى توجيهـــــات  م2001بـــــدأت فكـــــرة التأهيـــــل للنـــــزلاء لســـــوق العمـــــل فـــــي العـــــام 

ــي والنفســــي  ــل الشخصــ ــادة التأهيــ ــان، ويركــــز إعــ ــلطان آل نهيــ ــن ســ ــيخ زايــــد بــ ــه الشــ ــور لــ المغفــ
ــتم التغ ــا يــــ ــي بموجبهــــ ــاليب التــــ ــد الطــــــرق والأســــ ــتم تحديــــ ــث يــــ ــواع للنــــــزلاء، حيــــ ــى الأنــــ لــــــب علــــ

ني ماهيـــــــة التأهيـــــــل مـــــــن تعريـــــــك ومفهـــــــوم ا، ولـــــــذا يتنـــــــاول المطلـــــــب الثـــــــالعديـــــــدة للانحـــــــراف
ــة ــنيك لمؤشـــــــرات جـــــــودة  ،وأهميــــ ــاة مـــــــن تعريفـــــــات وتصــــ ــا ماهيـــــــة جـــــــودة الحيــــ ويتنـــــــاول أيضــــ

 .الحياة
 

  الإص    و  م ه   التأهي  فح ال ؤس    ال       -أو 
: مـــــــــن المصـــــــــطلحات التـــــــــي جـــــــــاءت نتيجـــــــــة لمـــــــــا كـــــــــان ي رررررررررسق التأهيررررررررر  بأ ررررررررره

تخلــــــــو مــــــــن  ةم بــــــــدني ونفســــــــي، ومــــــــن نظــــــــرة احتقاريــــــــيعانيــــــــه الســــــــجين مــــــــن عقــــــــاب وإيــــــــلا
واء فهــــــــــو ارتــــــــــبط بوجــــــــــود فعــــــــــل أو ســــــــــلوك إجرامــــــــــي مرتكــــــــــب ســــــــــ ،المظــــــــــاهر الإنســــــــــانية

ــافٍ  ــدث منــــــــ ــد أو حــــــــ ــل شــــــــــخ" راشــــــــ ــن قبــــــــ ــة مــــــــ ــروح الجماعــــــــ ــل  ،لــــــــ ــه تأهيــــــــ ــد بــــــــ ويقصــــــــ
ــال  – مهنيــــــــــــة – وعلاجيــــــــــــة )تعليميــــــــــــة ةشــــــــــــخ" المــــــــــــدان مــــــــــــن خــــــــــــلال بــــــــــــرامج تهذيبيــــــــــ

وعلميـــــــــــــا ( حتـــــــــــــى يصـــــــــــــب  قـــــــــــــادرا علـــــــــــــى التكيـــــــــــــك نفســـــــــــــيا . . . وثقافيـــــــــــــة - صـــــــــــــحية
 .واجتماعيا في الحياة اليومية العادية والمشاركة فيها"

 

صــــــــار علــــــــى كيفيــــــــة مــــــــن الكيفيــــــــات،  :أي ؛لغــــــــة تكيــــــــك وت لررررررررح يل رررررررر  تأهيرررررررر 
 ،ويعنـــــــــــي الإدمـــــــــــاج إدخـــــــــــال الحـــــــــــدث فـــــــــــي المجتمـــــــــــع واســـــــــــتحكامه ليكـــــــــــون جـــــــــــزءا منـــــــــــه

جــــــــــل إعــــــــــادة تربيــــــــــة وإصــــــــــلاح أدمــــــــــاج هــــــــــي الإجــــــــــراءات التــــــــــي تتخــــــــــذ مــــــــــن وإعــــــــــادة الإ
ــة  ــل البي ـــــــــــــ ــجما داخـــــــــــــ ــالحا منســـــــــــــ ــوا صـــــــــــــ ــب  عضـــــــــــــ ــدث ليصـــــــــــــ ــلوك الحـــــــــــــ ــويم ســـــــــــــ وتقـــــــــــــ

  .الاجتماعية
 

ــا:  وت رررررررررررررسق إ ررررررررررررر  ا التأهيررررررررررررر  ــالتقويم بأنهـــــــــــ ــاهيم كـــــــــــ ــة مـــــــــــــن المفـــــــــــ مجموعـــــــــــ
ــائف  ــدادهما لأداء و ــــــــ ــراد وإعــــــــ ــل الأفــــــــ ــه تأهيــــــــ ــد بــــــــ ــة، ويقصــــــــ ــادة التربيــــــــ ــلاح وإعــــــــ والإصــــــــ
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، فالتأهيــــــــــــــل الإصــــــــــــــلاحيةمعينــــــــــــــة مــــــــــــــن خــــــــــــــلال تســــــــــــــطير مجموعــــــــــــــة مــــــــــــــن البــــــــــــــرامج 
ــاع الســـــــــــجين  ــه إخضــــــــ ــة ويقصــــــــــد بــــــــ ــة الحديثــــــــ ــة العقابيــــــــ ــدرج فــــــــــي السياســــــــ مصــــــــــطل  ينــــــــ
ــلاج  ــتهدف عــــــــ ــة تســــــــ ــة وتهذيبيــــــــ ــمن أســــــــــاليب تقويميــــــــ ــأهيلي إصــــــــــلاحي يتضــــــــ ــامج تــــــــ لبرنــــــــ

 . (1)السلوكيات وال يم الفاسدة لديه
   

استكشاف عدة جوانب من سلوك النزلاء لتعزيز   دهةم ا ستشساق لتأهي  الل    م  -
التأهيل والتكامل في الحياة الاجتماعية والاقتصادية بعد الإفراج عنهم ت ت س مد ه م  و  ،إعادة 

ال جةن  فح  والإص ح  والت ل م  الأساليب   التأهي   وفي  الجزائية  العقوبة  في  مستحدثا  نمطا 
فراد الذين يورطون  بشكل عام في التعامل مع أصناف الأو   ،الخاصة بمعاملة ف ات المجرمين

.  . .  من دونه في تجاوز واختراق القواعد والنظم الثقافية والدينية والأخلاقية  أنفسهم عن وعي أو 
: ت س ف التأهي   نذإ  ،القائمة والمتعارف عليها اجتماعيا، ويعرف عن هذا النمط أنه يختلف كيفيا

الشخ"، بحيث يؤمن بال يم والمواقف الجديدة التي يراد غرسها  هو إثارة الحوافز الإيجابية عند 
في نفسه، فيحترم القوانين بعد أن كان متمردا عليها، ويندمج في الحياة الاجتماعية بعد أن كان 

 . منعزلا عنها
 

العقابية بدولة الإوقد يحظى    :أه    التأهي   - المنشآت  برعاية واهتمام   ،ماراتنزلاء 
كبيرين، إذ توفر لهم  قاعة »السعادة«، التي تضم وسائل ترفيهية عدة، مثل ممارسة الألعاب 
ثقافتهم  لتعزيز  الكتب،  العديد من  تحوي  ومكتبات  »البلاي ستيشن«،  أجهزة  عبر  الإلكترونية 

ب وصالات وتنمية معارفهم، وورش فنية لإبراز مواهبهم في الرسم والإبداع، فضلا  عن ملاع
  ، رياضية مجهزة بأحدث الوسائل، لتنمية لياقتهم البدنية وتفريغ طاقاتهم في مختلف الرياضات 

والعقابية في العديد من البرامج التدريبية التأهيلية، منها   الإصلاحيةوقد ينخرط نزلاء المنشآت  
رش أخرى عدة  أعمال النجارة اليدوية، وتو يفهم في مصنع »لوحات الأرقام« بمقابل مالي، وو 

 .  في الأعمال الحرفية، ودورات تعليمية بالتعاون مع كليات التقنية
 

ناصر محمد البقمي، دور التوعية الأمنية في الحد من جنوح الأحداث، وقائع ندوة الأمن والمجتمع بعنوان    -1
التوعية الأمنية في مناهج التعليم العام، الدورة السادسة، مركز البحوث والدراسات، كلية الملك فهد، الرياض،  

 .58م، ص 2013
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وقــال مــدير قطــاع أمن المجتمع، العميــد أحمــد ســــــــــــــيك المهيري،    :أهر اق الترأهير   -
تطبق منظومة متطورة    الإصــــــلاحيةلــــــــــــــــــــ»الإمارات اليوم«، إن »مديرية المؤســــــســــــات العقابية و 

للاهتمـام بـالنزلاء، وفق أفضـــــــــــــــل المعـايير العـالميـة المتقـدمـة، لتطوير مهـاراتهم وإعـادة دمجهم، 
ليكونوا منتجين وصــــــــــــــــالحين في المجتمع، إذ وفرت لهم بي ــة تعليميــة وتــدريبيــة وفق التقنيــات  

ح والتأهيل إلى  الحديثة، ضمن مشروع متطور يعكس مدى اهتمام ال يادة بترجمة مفهوم الإصلا
ــاعـد على تنميـة وتطوير الكفـاءات الوطنيـة، ودمج النزلاء من جـديـد في   واقع وبرامج عمـل تســــــــــــ

 . بما يسهم في تعزيز سلوكياتهم الإيجابية ورهخدمة الوطن والعمل على تقدمه وتط
 

الإ بما  وتقدم  للنزلاء،  المتوافرة  والخدمات  العالمية  والممارسات  التجارب  أفضل  مارات 
ق المحلية  المحكومين في القوانين والأنظمة والمواثييضمن بي ة صالحة ومثالية تراعى فيها حقوق  

معاملتها للنزلاء فقد تقوم على احترام الحقوق الإنسانية للسجين،    ى مارات لدوالدولية لأن فلسفة الإ
ا يمكنه من العودة  وتوفير احتياجاته المختلفة من الرعاية الطبية والتدريبية والتأهيلية المتكاملة، م

 . (1)أخرى إلى مجتمعه مرة  اصالح   اإنسان  
 

  الإص    الجة ا فح ال ؤس    ال       و م ه     - ث      
 

  ت هي  
المؤشرات   - وهما:    ،اتجه الباحثون في البداية إلى تقسيم أبعاد جودة الحياة إلى قسمين

الذاتي أبعاد  المؤشرات الذ  -الموضوعية   البعد  منها الرفاهية الشخصية    ،فرعية  ا اتية فيتضمن 
 ى.والإحساس بحسن الحال والرضا عن الحياة، والحياة ذات المعن

 

والتي تحتوي   ،هي رضا الفرد عن حياته و روفه المعيشية  ت س د   جة ا الا  ا   -أ 
 . (2)على العديد من الجوانب كالجانب الصحي والبي ي والترفيهي والاجتماعي

 
م(، التكوين المهني في المؤسسات العقابية قراءة سوسيولوجية في الأبعاد الاقتصادية  2020جمال حريش، )   -1

-206(، ص2(، العدد ) 5والتنموية الجزائر، مجلة الجامع في الدراسات النفسية والعلوم التربوية، المجلد ) 
235 . 

أحمد محمد جاد الرب، فاعلية العلاج المعرفي السلوكي في تنمية جودة الحياة لدى المراهقين المكفوفين، المجلة    -2
 .67: 25م، ص2012، 74، ج  22المصرية للدراسات النفسية، ع 
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بأنها تحقيق الرضا عن الحياة،    اللدس الأمس     لجة ا الا  ات س ف ج ع    لم    -ب
المعيشة أو   ةالحياة الجديدة يلزمه تحقق أمور مهمة هي: جودوبلوغ الفرد نوعية  

فرص   ووجود  بعلاقات شخصية،  والارتباط  والجسمية،  والمادية  الوجدانية  اللياقة 
الحياة  اختيارات أسلوب  الحقوق وعمل  المهارات وممارسة  الشخ" مثل  لارتقاء 

  .(1) عوتحديدها ذاتيا والمشاركة في المجتم
على أنها تصور ق جة ا الا  ا ما ق   ملظ   الها  ال  ل    جة ا الا  ا "ت س    -ج

فهو مفهوم  ،الفرد لموقفه في الحياة في سياق الثقافة وأنظمة ال يم التي يعيش فيها
واسع النطاق يتأثر بطريقة معقدة بالصحة البدنية والنفسية والمعتقدات الشخصية  

   .(2) "البارزة لبي تهوالعلاقات الاجتماعية وعلاقتها بالسمات 
الثقافة، وأنظمة ال يم    مدهةم جة ا الا  ا   -  "تصور الفرد لموقفه في الحياة لسياق 

  .(3)موتوقعاتهالتي يعيش فيها بأهدافهم 
   ىلإتهل ف مؤشسا  جة ا الا  ا  -ه

المعيشي،   ى ستو ويتضمن أبعاد الصحة، واعتبار الذات، فلسفة الحياة، الم  الذا     -1
 . بعد التدين

العمل   الإ ج ز الشخهح   -2 التعليم، الإبداع،  الترفيه،  العمل،  البعد  ويشمل هذا 
 . التطوعي، المواطنة كأبعاد فرعية 

 
غباشي، سهير فهيم، شويخ، هناء أحمد، بعض متنب ات نوعية الحياة المرتبطة بالصحة لدى مرضى التهاب   -1

:  217م، ص 2009، 2، ج19الكبد الفيروسي )سي( المزمن من المصريين، مجلة دراسات نفسية، ع
260 . 

2- World Health Organization, (2020) ,Measuring quality of life: The World Health 
Organization quality of life Instruments. Geneva, Switzerland: World Health 
Organization. 

3- Berlanga N. ,Galvez A. , Hermosa A. &Trigo S, (2020) ,Instruments to measure 
quality of life in institutionalized older adults: Systematic review. Geriatric 
Nursing,1-18. 
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الحب    ال  ق     -3 الأقارب وعلاقات  الصداقة والعلاقة مع  البعد  هذا  ويتضمن 
 .  والعلاقة مع الأطفال

  . (1) ويتضمن هذا البعد المنزل والجوار والمجتمع ال ا ط  -4
 

وزارة الداخلية لدولة الإمارات   تعليق الباحثان: وتعتبر مؤشرات تحسين جودة الحياة في 
المجتمع من خلال استراتيجية وزارة  إ أفراد  للحس الأمني والأمان وحماية وإسعاد  سهاما كبيرا 

  ى ولوية قصوى عل ألعيش الكريم  لإسعاد المواطنين وا   والتي ركزت على رفاهية المجتمع  ،الداخلية
 . يد المغفور له سمو الشيخ زايد طيب

 
تسعى لأهم المشاريع التي تعمل   شهيل إن المؤسسة العقابية والإصلاحية  وذكر العميد

عليها المؤسسة ضمن أروقتها مشروع الحفاظ على جودة الحياة فهو هدف استراتيجي للمؤسسة  
لافتا إلى أن وزارة الداخلية متعاقدة مع شركة أبو بي للفنادق  .  .  بدءا من التغذية المقدمة للنزلاء

لتزويد المؤسسة بالأغذية ضمن أجود وأفضل الشروط الصحية في التغذية إضافة إلى توفير 
كذلك  و   ،أعلى درجات نقاء الجو داخل المؤسسة حيث يتم قياسها من خلال أجهزة متخصصة

التخفيك من الضوضاء الخارجية لضمان جودة حياة للنزيل ضمن الشروط العالمية المخصصة  
وإطلاق المزيد من المبادرات ذات المردود الإيجابي على    ،الإصلاحيةو   لنزلاء المؤسسات العقابية

العالمية و النزلاء حيث تحرص على الاطلا الممارسات  الخبرات في هذا  ع على أفضل  تبادل 
   . (2)كان آخرها المقارنة المعيارية مع الولايات المتحدة الأمريكيةو  ،الشأن

 
 
 

 
م(، نوعية الحياة والتغيرات المجتمعية وتأثيراها على المشكلات السلوكية  2009حمود بن خميس بن حمد، )   -1

القاهرة "نوعية  للطلاب وتصور مقترح لمواجهتها، مصر،   المؤتمر الإقليمي الأول لقسم علم النفس بجامعة 
 .652:599م، ص2009الحياة والمتغيرات المجتمعية، 

أحمد عبد العزيز شهيل، الإمارات تنتهج مبدأ المساواة في الحقوق والواجبات لجميع نزلاء مؤسساتها العقابية    -2
 م، استرجع من موقع إلكتروني. 2023للإمارات،   /https://wam. ae/ar/details والإصلاحية وكالة أنباء ا
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 المبحث الثاني
 لتأهيل وجودة حياة النزلاء الإصلاحيةالعقابية واستشراف مستقبل المنشآت 

  

  ت هي  
المستقبل   على وصف المجال وخاصة تأهيل وجودة  تؤكد جامعة هيوستن لاستشراف 

، ثم التقييم للواضع الراهن ثم وضع السيناريو الأساسي الإصلاحيةحياة نزلاء المؤسسات العقابية و 
ات، والمرجعي لمستقبل الإمكانات البديلة للمستقبل، ثم المستقبل المنشود وتحليل العواقب والتداعي

المستقبلية   الخيارات  المتقدمة  ىلإوتحويل  المؤشرات  جامعة  وأخير    ،خطط  منهجية  خلاصة  ا 
ت المستقبل  لاستشراف  المستقبل   ءهيهيوستن  لذلك  المتوقعة  التداعيات  أغوار  لسبر  فرصة 

    .(1)الإصلاحيةو وخاصة تأهيل وجودة حياة نزلاء المؤسسات العقابية  ،المرتقب
 

 .لتأهيل النزلاء الإصلاحيةاستشراف مستقبل المنشآت العقابية و  ب الأول ررررال طل
ــتقبل المنشـــــآت ال طلرررررب ال:ررررر  ح ــاة  الإصـــــلاحيةالعقابيـــــة و : استشـــــراف مســـ لجـــــودة حيـــ

 .النزلاء
 

 :لتأهيل النزلاء الإصلاحيةاستشراف مستقبل المنشآت العقابية و -المطلب الأول
 

 ت هي   
بتوجيـــــــــه مـــــــــن صـــــــــاحب الســـــــــمو الشـــــــــيخ الـــــــــدكتور ســـــــــلطان بـــــــــن محمـــــــــد القاســـــــــمي 
ــات  ــارقة الاتجاهــــــــــ ــارقة، تتبنــــــــــــى شــــــــــــرطة الشــــــــــ ــاكم الشــــــــــ عضــــــــــــو المجلــــــــــــس الأعلــــــــــــى حــــــــــ

ــآت  ــة فـــــــــــــي تأهيــــــــــــــل النـــــــــــــزلاء بالمنشـــــــــــ ــة فـــــــــــــي المعاملــــــــــــــة العقابيـــــــــــ  الإصــــــــــــــلاحيةالحديثـــــــــــ
ــة ــ ،والعقابيـــــــ ــن طـــــــــابع الإوالتـــــــــي تهـــــــ وتحويلهـــــــــا إلـــــــــى  يـــــــــلامدف إلـــــــــى تجريـــــــــد العقوبـــــــــة مـــــــ

 .صلاحبرامج للتأهيل والإ
 

ــل  ــق تأهيــــــــ ــة تحقــــــــ ــة اجتماعيــــــــ ــة لهــــــــــا و يفــــــــ ــآت العقابيــــــــ ــار ان المنشــــــــ ــى اعتبــــــــ علــــــــ
ــه  ــيش فيـــــــ ــدماج والعـــــــ ــى الانـــــــ ــادرا علـــــــ ــوا صـــــــــالحا قـــــــ ــع عضـــــــ ــى المجتمـــــــ ــود إلـــــــ ــل ليعـــــــ النزيـــــــ

 
سليمان محمد الخطيبي الكعبي، موسوعة استشراف المستقبل، الإمارات العربية المتحدة، قنديل للطباعة والنشر،    -1

 .37م، ص2018
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كبــــــــر فــــــــي تكلفــــــــة البــــــــرامج وتــــــــوفير ويقــــــــع علــــــــى عــــــــاتق الشــــــــرطة العــــــــبء الأ ،مــــــــن جديــــــــد
    .(1)صلاحيالإنية اللازمة لطبيعة هذا الدور مكانيات المادية والبشرية والفالإ

 
 : م سا فح  ول  الإ  الإص    استشساق م ت    التأهي  لل لشو  ال       و  -

العقابية و   أوض  "عدنان الحمادي" بأن   للمنشآت  والتي    الإصلاحية استشراف المستقبل 
وتركز على تواجد رجال شرطة آليين، وستكون السجون ذكية ببصمة   ،وم وية الإمارات ىماشتت

السجون   إغلاق  وسيتم  »الوجه،  الحارس  وسيكون  لمدينة التقليدية،  دراسة  وهناك  روبوت«، 
صناعية وأكاديمية تعليمية وعقوبات بديلة بحيث تكون السجون )صفر نزيل(، وشريحة ذكية 

ح وتأهيل النزيل وكذلك إصلا ،للتحكم بالنزيل واستخدام الواقع الافتراضي لدمج النزلاء بالمجتمع
العمل بعد خروجه  وإكسابه مهارات جديدة، وخبرات تؤهله للانخراط في سوق    همن خلال تدريب

في المجتمع، فضلا  عن توفير عائد مادي للنزيل خلال مدة تنفيذ   ا وصالح    اج  ا منتليكون فرد  
، فضلا  عن تغيير نظرة المجتمع للنزيل وزيادة الدعم  الحكم لتوفير احتياجاته ومتطلبات أسرته

بأن هناك دراسة لتحويل السجن إلى مدينة صناعية مصغرة، تضم وحدات   امشير    ،المجتمعي له
     .(2)م2030إنتاجية متنوعة عبر مدى زمني حتى

 
الدولة وتحليلها ووضع   في  الحيوية  القطاعات  كافة  للفرص والتحديات في  وقد تهدف 
الخطط الاستباقية بعيدة المدى لها على كافة المستويات لتحقيق إنجازات نوعية لخدمة مصال   

جزء   المستقبل  استشراف  من  تجعل  حكومية  أنظمة  ووضع  التخطيط الدولة،  عملية  من  ا 
الحكومية الجهات  في  كافة   ،الاستراتيجي  مستقبل  لاستشراف  وسيناريوهات  دراسات  وإطلاق 

كما ستعمل على ترسيخ ثقافة المستقبل كتوجه   .ووضع الخطط والسياسات  ، القطاعات الحيوية
   .(3)حكومي ونشر الوعي بأهميتها وبناء القدرات وتعزيز مكانة الإمارات كوجهة عالمية للمستقبل

   

 
1- https://www. moi. gov. ae/ar/media. center/news/news2569. Aspx. 
2- https://www. alkhaleej. ae/24/9/2022. 
3- https://ummah-futures. net/  ،م، استرجع من موقع نت.2023حسام حاضري، استشراف المستقبل  
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  الإص     وس شسط  الش سق  ل  ت    ال ؤس    ال       و  -
" بمنظومة فائقة الإصلاحيةالمؤسسات العقابية و أطلقت شرطة الشارقة مشروع "ترميز  

وقد دشن الشيخ محمد بن حميد القاسمي رئيس دائرة الإحصاء والتنمية المجتمعية في    ،الذكاء
المؤسسات  "ترميز  مشروع  الشامسي،  الزري  سيك  اللواء  الشارقة  شرطة  عام  وقائد  الشارقة، 

من أجل مستقبل   الافتراضي" وفق منظومة فائقة الذكاء، من التقليدي إلى  الإصلاحيةالعقابية و 
وتأهيل النزلاء، ويقوم هذا المشروع على عدة مشاريع ضمنية   الإصلاحية المؤسسات العقابية و 

، ومنها التصميم الذكي للسجون ببنية تحتية ذكية، وإعادة تأهيل النزلاء م 2040تستمر حتى العام  
باستخدام تقنيات الذكاء الاصطناعي، إعادة صياغة الدوافع والنماذج السلوكية، مختبرات ابتكارية  

 .للنزلاء عبر تقنيات الميتافيرس، السجون الافتراضية، العلاج العَصبي
    

   استشساق ال  ت    ب ل لشو  ال       ب لإم سا م   سا   -
المستقبل أطلقت حكومة دولة الإمارات، بالتعاون مع عدد من المبادرات بهدف استشراف  

بالإمارات منها   الإصلاحية في تصور سيناريوهات تساهم في رسم توجهات المنشآت العقابية و 
 ي: أتما ي

   

  مج لس ال  ت    ال  ل    -1
المست الإمارات »مجالس  دولة  التي تضم  تستضيك حكومة  العالمية«  ا  مجلس    50قبل 

 . لاستشراف مستقبل العالم امتخصص  
 

   ق    60ال  ت    فح  -2
جلسات حوارية يتم فيها استضافة مستشرفين عالميين في مجالات استشراف المستقبل 

 . دقيقة 60المختلفة مدة كل منها 
 

   استسات ج   الإم سا  لل:ةسا الهل     الساب   -3
استراتيجية الإمارات للثورة الصناعية الرابعة، ضمن أعمال   أطلقت حكومة دولة الإمارات

، وتجسد الاستراتيجية توجهات م2017  الاجتماعات السنوية لحكومة دولة الإمارات، في سبتمبر
 .ارائد   اا عالمي  ة الإمارات نموذج  الحكومة في أن تصب  دول
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   الش    ال سب   لل:ةسا الهل     الساب   -4
للتعاون بين أصحاب  مركزا   -وهي إحدى مبادرات حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة  

السياسات  التعاون في سبيل تطوير أطر  العربية من أجل  المشتركة من الحكومات  المصال  
 .وتعزيز التعاون وتحقيق نمو متسارع، وتوليد أثر إيجابي مستدام

 
  ق   ا  الغ  يهل ةن ال  ت   "م   سا "  -5

أطلقت حكومة دولة الإمارات، بالتعاون مع عدد من مدارس الدولة مبادرة »قيادات الغد 
ر سيناريوهات تساهم في رسم توجهات  يصنعون المستقبل«، بهدف إشراك جيل المستقبل في تصو  

الإمارات   الفضاء،  ،  2071م وية  الصحة،  والطاقة،  البي ة  والمهارات،  التعليم  مستقبل  منها: 
المدن، الذكاء الاصطناعي والروبوتات، النقل، البنية التحتية، الخدمات، مستقبل المجتمع وأنماط  

 . الحياة
 

وفح الكت ب فح س ل   ستكش ق ال  ت    بأب   ه    2050تةجه   ل ح ل  م    100كت ب   -6
  .الك:يسا

 

   لي  أ وا  استشساق ال  ت    -7
ن الجهات الاتحادية العاملة في مجال استشراف المستقبل من صُم   م هذا الدليل كأداة تُمك 

  . (1)تبن ي إطار عمل
 

     ت   الاستشساق مسا    -
: تشمل مرحلة رصد الاتجاهات والمؤشرات، لرصد الاتجاهات الماضية، ال س ل  الأولى

والتي توض  بعض الأدلة المستقبلية من عناصر تأهيل    ،والحاضرة
 .  النزلاء وجودة الحياة لهم

ال:     للمؤشرات ال س ل   المستقبلي، حيث تحاول بعد رصدها  التوقع  : تشمل مرحلة 
بالمتغيرات  بينها، وربطها  فيما  المتعددة  أو  الثنائي ة  العلاقات  إيجاد 

 
، الإمارات العربية المتحدة استرجع  2030اللجنة الوطنية لأهداف التنمية المستدامة، أجندة التنمية المستدامة    -1

 https://fcsa. gov. ae/ar-ae/Documents 2023من موقع نت بتاريخ 
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المستقبلية  التوقعات  ببعض  الخروج  إلى  بها  المحيطة  والتحديات 
 .  المبنية على الخلفية العلمية والخبرة المتميزة

تشمل مرحلة الوصول إلى البدائل المستقبلية، وفيها يتم تجميع المؤشرات    ال س ل  ال: ل:  
والتوقعات المستقبلية وتحليلها وفحصها من أجل الوصول إلى عدد  

 . من البدائل أو المشاهد المستقبلية
 

ــ  ــداث المســــــــــــ ــد الله اف–تقبل وهــــــــــــــو لا يعنــــــــــــــي الجــــــــــــــزم بأحــــــــــــ ــه عنــــــــــــ لغيــــــــــــــب علمــــــــــــ
ــأمورون بالعمـــــــــل علـــــــــى  –وحـــــــــده ــه مبنـــــــــي علـــــــــى منطـــــــــق الاحتمـــــــــالات، إذ نحـــــــــن مـــــــ ولكنـــــــ

  .قراءة المستقبل والتحسب له بالتخطيط الجيد
 

د "عبــــــــــــــد الــــــــــــــرحمن عبــــــــــــــد المنــــــــــــــان العــــــــــــــور" وزيــــــــــــــر المــــــــــــــوارد البشــــــــــــــرية  وشــــــــــــــد 
ــد دولــــــــة  ــذي يتــــــــرأس وفــــــ ــاقش والتــــــــوطين، الــــــ ــذي ينــــــ ــارك فــــــــي المــــــــؤتمر الــــــ ــارات المشــــــ الإمــــــ

ــة بعنـــــــــوان "الاقتصـــــــــاد الرقمـــــــــي وقضـــــــــايا  تقريـــــــــر المـــــــــدير العـــــــــام لمنظمـــــــــة العمـــــــــل العربيـــــــ
ــغيل أطلقـــــــــت ال يـــــــــادة العامـــــــــة  وقـــــــــد، والمرونـــــــــةوالتـــــــــي تتســـــــــم بـــــــــالتنوع والتنافســـــــــية  ،التشـــــــ

م الــــــــــــذي 2030لشــــــــــــرطة الشــــــــــــارقة، مشــــــــــــروع استشــــــــــــراف المســــــــــــتقبل للحالــــــــــــة الأمنيــــــــــــة  
مركــــــــــز بحــــــــــوث شــــــــــرطة الشــــــــــارقة، بالتعــــــــــاون مــــــــــع عــــــــــدد مــــــــــن الجهــــــــــات  هقــــــــــام بإعــــــــــداد

ــة،  ــرية جهـــــــــ ــة وعشـــــــــ ــي بلغـــــــــــت خمســـــــــ ــدني، التـــــــــ ــع المـــــــــ ــات المجتمـــــــــ ــة، ومؤسســـــــــ الحكوميـــــــــ
ودائــــــــــرة حكوميــــــــــة بالدولــــــــــة، والــــــــــذي يهــــــــــدف إلــــــــــى استشــــــــــراف مســــــــــتقبل الحالــــــــــة الأمنيــــــــــة 

ــارة الشــــــــــارقة  ــة 2030لإمــــــــ ــتقبل، ودعــــــــــم عمليــــــــ ــالات المســــــــ ــة احتمــــــــ ــلال معرفــــــــ ــن خــــــــ م مــــــــ
  . (1)الإبداع، والابتكار، وتحسين عملية صنع القرار، وا ثار المترتبة عليه

 
 :لجودة حياة النزلاء الإصلاحيةاستشراف مستقبل المنشآت العقابية و -المطلب الثاني

 

 ت هي   
مة والمنوط به تقديم خدمات هميعتبر جهاز الشرطة بشكل عام، أحد الأجهزة الحكومية ال

على هذا الأساس من مرتكزات التنمية الشاملة    ويعد    ،والمنشآت والممتلكاتأساسية لأمن الأفراد  
 

- 548م، ص2014،  2  1، العدد  30هاني محمد الجزر، مفهوم الممكن عند ديو دورس، مجلة دمشق، المجلد    -1
560 . 
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أي   الخدمات    في  الجريمة، وتقديم  الأداء الأمني في مجالي مواجهة  تعنى بجودة  دولة، وهي 
 .  الأمنية وتطبيق معايير الجودة على الأداء الشرطي

 

  لجة ا    ا الل    ب لش سق  الإص    استشساق م ت    ال لشو  ال       و 
و  العقابية  المؤسسات  "ترميز  تطلق مشروع  الشارقة  فائقة  الإصلاحيةشرطة  بمنظومة   "

ن الشيخ محمد بن حميد القاسمي رئيس دائرة الإحصاء والتنمية المجتمعية في دش  فقد    ،الذكاء
الشامسي،   الزري  سيك  اللواء  الشارقة  شرطة  عام  وقائد  المؤسسات الشارقة،  "ترميز  مشروع 

 . ، من التقليدي إلى الافتراضي" وفق منظومة فائقة الذكاءالإصلاحيةالعقابية و 
  

، ومنها التصميم م2040ويقوم هذا المشروع على عدة مشاريع ضمنية تستمر حتى عام  
الاصطناعي   الذكاء  تقنيات  باستخدام  النزلاء  تأهيل  وإعادة  ذكية،  تحتية  ببنية  للسجون  الذكي 
الميتافيرس،  للنزلاء عبر تقنيات  الدوافع والنماذج السلوكية، ومختبرات ابتكارية  وإعادة صياغة 

العَصبي التي تجسد  .  والسجون الافتراضية، والعلاج  للمستقبل  العلمية  المعرفة  ورسم مسارات 
المعنى الجوهري لقوة العلم، وقدرته على تغيير المفاهيم، وصناعة الرؤى، ومواجهة التحديات، 

ل المستقبلي بثقة واقتدار نحو تحقيق أمن شامل ومُستدام هو الأفضل عالمي    . (1)اوقيادة التحو 
 

  لجة ا    ا الل    الإص    تج سب  ستشساق م ت    ال لشو  ال       و 
 

فقد تم    ،: حول تحقيق إعادة الاندماج الاجتماعي المستدامتجسب  ال جل   فح ي ل دةس   
العثور على السجناء المحكوم عليهم بالسجن المؤبد في سجون ولاية كاليفورنيا للإفراج المشروط  

 .  ا أثر على السلامة العامة من خلال تقليل خطر العودة إلى الإجرام بمعدلات قياسية عالية، مم  
   

ال رررجا ال  ررر سي ال  يم فح سررر  ت  س م ي   ا   يل م     واجت      ل لط    تجسب 
ــاس مكونات البرنامج للعمل   تب ت  ررررت ت س ت   ا سرررريلد  ــجن على أســــ ــي" عمل الســــ وتم تخصــــ

الإبداعي هي المحور الرئيســـــــــي لهذا التحقيق، مما يعني إعادة هيكلة الهيكل المعماري الحالي،  
 . وخلق مساحات جديدة مفتوحة للمدينة" ،وتكييفه مع مساحة العمل

 
 .26لإمارة الشارقة، مرجع سابق، ص  2030محمد الأمين سعد، مشروع استشراف المستقبل للحالة الأمنية  -1
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ســــكتلندي عن دورهم في  إتصــــورات لمو في الســــجن في ســــجن    التجسب  الإسررر تلل ي " 
   .ا لدورهم الأساسي في توفير الأمن والرعاية ودعمهم يعتبر ثانوي    ،إحداث تغيير إيجابي للسجناء

 
لجودة الحياة وتقييم شـــــــــخصـــــــــي لمكانة الفرد في الحياة،    مس    "تجسب  ب ل ررررررجةن الأ

  .وهدفها تطوير الحالة النفسية للسجناء
 

المعرفة حول الســجن وما يمكن   ز   ا " ال ررجةن فح أ ظ   ال ررجةن الهةلل ي  تجسب 
  .ال يام به لتحسين المعاملة الإنسانية للمجرمين من قبل نظام العدالة الجنائية

 
اكتســاب ثقة ذاتية قوية     تجسب  إ   ا التأهي  ال   صرس  اخ  ال رجةن فح سرسي   ك 

ــتقبلية ــب والإحباط  ،بالخيارات المهنية المســـــ ــعور المدمر المحتمل مثل الغضـــــ والتعامل مع الشـــــ
 .وذلك من خلال البرنامج. والوحدة

 
  الإصلاحيةلدعم فعالية البرامج    تجسب  إ   ا تأهي  ال جسميا فح ال جةن الأستسال  " 

الأســـــــترالية التي تســـــــلط الضـــــــوء على أهمية المناا الاجتماعي للســـــــجن، وكثافة وجودة العلاج 
 .(1)والحاجة إلى يجب دمج العلاج النفسي في نماذج أوسع لإعادة التأهيل وإعادة الإدماج

  
   )ال ساس  ال ي ا     إجسا ا  وملهج ال ساس ( 

  ت هي  
في الدراســــــــــة التطبي ية لتحقيق   اا أســــــــــاســــــــــي  محور  و   اجانبا مهم   ال لهج    تُ    الإجسا ا 

لمجتمع الدراسـة وعينتها وأداتها    اؤلاتها وفرضـياتها، كما تتضـمن وصـف  أهدافها، والإجابة عن تسـا
 . المستخدمة في جمع المعلومات، وإبراز الاختبارات الإحصائية المستخدمة في تحليل نتائجها

 
1- Batista, Rita da Silva.  2020; Alternate title: Creative Work Community: 

Rehabilitation of the old Military Prison in Santarem as a Dynamic and Social 
Equipment in the Region, Universidad de Lis boa (Portugal) ProQuest Dissertations 
Publishing, 2898667367. 
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 ية:ت: اتبع الباحثان الخطوات ا إجسا ا  ال ساس -أو 
 .بالشارقة( الإصلاحيةتم تحديد مجتمع الدراسة )العاملين بالمنشأة العقابية و  -1
بالشــــــــارقة    الإصــــــــلاحيةتم اختيار عينة الدراســــــــة من العاملين بالمنشــــــــأة العقابية و  -2

 . بالطريقة العشوائية البسيطة
 .تم تحديد وإعداد وتصميم أداة الدراسة )الاستبيان( -3
تم عرض أداة الدراسـة على المتخصـصـين للتأكد من صـلاحيتها ومناسـبتها لأهداف   -4

 .الدراسة
مفردة من غير العينة   15تم تطبيق أداة الدراســـــــــــــة على عينة اســـــــــــــتطلاعية قوامها -5

. الأســـاســـية، بهدف التحقق من الخصـــائ" الســـيكو مترية )الصـــدق والثبات( للاســـتبيان
 .تم رصد النتائج وتحليلها وتفسيرها وتقديم التوصيات والمقترحات-6

  
   :ملهج ال ساس  - ث     

  ،لى نتائج واقعيةإوالمنهج الوصفي التحليلي للوصول اتبع الباحثان المنهج المسحي، 
 . وحلول قابلة للتنفيذ

  

 مجت ع و يل  ال ساس    - ث ل:  
  الإصلاحية تكون مجتمع الدراسة من العاملين بالمنشأة العقابية و مجتمع الدراسة:   -1

 . بالشارقة )حجم المجتمع سري للغاية كونها مؤسسة أمنية(
 : Sample العينـــــة -2

ليسوا ضمن    ا مفحوص    15العينة الاستطلاعية من  وتكونت    ال يل  ا ستط      - أ
سة والغرض منها التعرف على ما  ق عليهم استبيان الدراوقد طب    ،العينة الأساسية

 : أتيي
فهمها من جانب  عبارات الاستبيان وكيفية قراءتها و التعرف على مدى وضوح   -

وملا العينة  الإءأفراد  للبي ة  من  متها  شكاوى  هناك  كان  إذا  وما  ماراتية، 
 . المفحوصين لفقرات الاستبيان

 .التأكد من الزمن اللازم لتطبيق الاستبيان -
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)الصدق   - للاستبيان  مترية  السيكو  الخصائ"  من  وطرق  - التأكد  الثبات( 
 . حسابها

( من العاملين بالمنشأة  50: تكونت عينة الدراسة من )  يل  ال ساس  الأس س   -ب
% من حجم المجتمع 10من    ىعلأ ما نسبته    :أي   ؛بالشارقة  الإصلاحيةالعقابية و 

الكلي للدراسة حتى يمكن تعميم النتائج وتنفيذ المقترحات، وتم اختيارهم بالطريقة 
نف الذكر بحيث تكون ممثلة لسماته  آالدراسة  العشوائية البسيطة من مجتمع  

  . توزيع اعتدالي :أي  ؛وخصائصه
 . خصائ" العينة والتوزيع الاعتدالي -ج
 

 ( 1ج ول )ال
 ح تةز ع  يل  ال ساس    ب ال تغيسا  ال ي ةغساف   يةض  

 الل    ال ئة    ال     ب    الأ ال تغيسا  ال ي ةغساف   
 62 .0 31 ذيةس  الجلس-1

 38 .0 19   ثإ
 %100 50 ال ج ةع 

 0,26 13 20-29 ال  س  -2
39-30 21 0,42 
49-40 14 0,28 

 0,04 2 سنة فما فوق  50من 
 %100 50 ال ج ةع 

 0,46 23 ثانوية عامة فأقل  ال ؤه  ال ل ح  -3
 0,38 19 بكالوريوس 
 0,14 7 ماجستير 
 0,02 1 دكتوراه 

 %100 50 ال ج ةع 
 0,32 16 سنوات   10أقل من  سلةا  الخ سا  -4

 0,22 11 19إلى  10من 
 0,42 21 29إلى  20من 
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 0,4 2 سنة فما فوق  30من 
 %100 50 ال ج ةع 

 0,76 38 أقل من ملازم  الست   -5
 0,16 8 من ملازم إلى نقيب 
 0,04 2 من رائد إلى مقدم 

 0,04 2 من عقيد إلى عميد 
 %100 50 ال ج ةع 

 64 .0 32 ميداني  ط     ال     -6
 36 .0 18 مكتبي

 %100 50 ال ج ةع 
الف ة ال يادية )مدير إدارة   الدئ  الةظ ف    -7

رئيس قسم   -ونائبه
 ونائبه(

3 0,06 

الف ة الإشرافية )مدير  
  -مسؤول وحدة -فرع

ضابط   - ضابط مناوب 
 ضابط متابعة(  -إداري 

6 0,12 

الف ة التنفيذية )كافة  
المذكورة  الو ائف عدا  

 في الف ات الأخرى(

37 0,74 

  –الف ة التخصصية )خبير
 فني(

4 0,08 

 %100 50 ال ج ةع 
 
للتأكد بشــــــــــــكل أفضــــــــــــل ما إذا كانت البيانات تخضــــــــــــع للتوزيع   ا ت ال   ال         -د

(، فقــد تم إجراء اختبــار كو لمو α≤0. 05الطبيعي أم لا عنــد مســــــــــــــتوى الــدلالــة )
)  –جروف   الطـبـيـعـي  للـتـوزيع  نوف  -One-Sample Kolmogorovســــــــــــــمـيـر 

Smirnov Testي:أت(، إذ أ هرت النتائج ما ي 
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 ( 2ج ول )ال
 ( للتةز ع الط   ح One-Sample Kolmogorov-Smirnov Testاخت  س )

  50     ال يل  
 1 .20 المتوسط الحسابي 
 44 .1 الانحراف المعياري 

 248 .1 سميرنوف   –كولموجروف 
 089 .0 الدلالة الإحصائية 

 
(، مما يُؤكد على  05.  0( أن قيمة الدلالة الإحصائية أكبر من )2جدول )اليلاحظ من 

ــتقبل المنشــــآت العقابية و " البيانات المتعلقة ب ياسأن   ــتشــــراف مســ على دعم    الإصــــلاحيةأثر اســ
قليمية وعالمية رائدة “تخضــــع للتوزيع إتجارب  "لاء، وتحســــين جودة الحياةزاتخاذ قرار تأهيل الن

ــحة   ــتدلالي للإجابة على صــ ــاء الاســ ــتخدام الاختبارات البارا مترية للإحصــ الطبيعي حيث تم اســ
 . فرضيتها

 

 أ اا ال ساس    - ساب   
تم تصميم استمارة استبيان بالرجوع إلى الأدب النظري والدراسات   :ته  م ا ست   ن - أ

خلالها تم إعداد    السابقة في مجال موضوع الدراسة وبما يخدم أهداف الدراسة، ومن 
ومن ثم تم عرض الاستمارة على عدد من المحكمين وتم   استمارة استبيان مبدئية،
جراء الخصائ" السيكو مترية للاستبيان من الصدق  إ، ثم تم  تعديلها وفق توجيهاتهم

وقد تكون من قسمين، هما: القسم الأول: وهو عبارة عن    ،والثبات لإعداد الاستبيان
 . بالشارقة  الإصلاحيةالبيانات الشخصية للعاملين بالمنشأة العقابية و 

، وقد وهو عبارة عن مجموعة من العبارات تلخ" محاور الاســتبيان ال  ررم ال:  ح  -
 ي:أت( محاور، وهي كما ي3تضمن )

،  الإصــلاحية المحور الأول: المحور الأول: اســتشــراف مســتقبل المنشــآت العقابية و  .1
 . فقرات( 10)يضم 

 . فقرات( 10لاء )يضم زالمحور الثاني: دعم اتخاذ قرار تأهيل الن .2
 . فقرات( 9المحور الثالث: تحسين جودة حياة النزلاء )يضم  .3
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تم تصميم طريقة تصحي  الاستبانة  : وقدطس    التها ح و   ب الةزن الل  ح -ب
( حيث تُعطى فيه الإجابات أوزان  Likert Scaleوفق م ياس ليكرت الخماسي )

 ي:ترة، كما هي موضحة في الجدول ا رقمية تمثل درجة الإجابة على الفق
 

 ( 3ج ول )ال
  سج   مق  س ل  س  الخ  سح

 لا أوافق بشدة  لا أوافق  محايد  أوافق  أوافق بشدة  الإجابة 
 1 2 3 4 5 الدرجة 

 الوزن النسبي 
  20. 4من 

 5إلى 
  40. 3من 
 19. 4إلى 

  60. 2من 
 39. 3إلى 

  80. 1من 
 59. 2إلى 

إلى   1من 
1 .79 

 
إلى حد    –موافق    –)موافق بشدة  ولحساب المتوسط المرج   لم ياس ليكرت الخماسي  

( لاستجابات المبحوثين 1غير موافق بشدة(، فقد قام الباحث باختيار الدرجة )  –غير موافق    –ما
   .%( 20وبالتالي يكون الوزن النسبي هو ) ،غير موافق بشدة

 

تصور    ى ( دليلا على مستو 49.  2وقد اعتبرت الدراسة مدى المتوسط الحسابي )أقل من  
فأكثر(   50. 3تصور متوسط، ومن ) ى ( دليلا على مستو 49.  3إلى  50. 2منخفض، ومن )
 . تصور مرتفع ى دليلا على مستو 
  

   الأ اا  **: صدق  ال:   (-)اله ق  الخه ئص ال   ة متس   ل ست   ن -ج
)المحكمين(، والصدق الذاتي بواسطة    اعتمدت الدراسة على مقاييس الصدق الظاهري 

عن طريق معامل الارتباط لمحاور الاستبيان مع الدرجة   ،لفا كرو نبااألمعامل  الجذر التربيعي  
 .  الكلية

 

  اله ق الظ هسي )ص ق ال ا  يا(  -1
ري لفقرات  يبين  الصدق الظاه :أي ؛(1)للتحقق من الصدق الظاهري )صدق المحكمين(

محتويات البنود جميعها يغطي   ن  إحيث    ،من الصدق الظاهري   عالٍ   ى الاستبيان تمتعه بمستو 
 

 ا د م/ عدنان الضمور.  -3آدم/ مدحت أبو بكر  - 2ا د / محمد الطوخي  -1
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المعاني المختلفة لمفهوم الاستبيان ومحاوره ثم قام الباحثان بعرض الاستبيان والتعريك الإجرائي 
( فقرة وتم عرضها على عدد من المحكمين 29والذي بلغ )  ،والأبعاد المفترضة في صورته الأولية

والاختصاص الخبرة  ذوي  )  ،من  عددهم  المحكم3بلغ  السادة  طلب  وقد  محكمين؛  إبداء  و (  ن 
وقد تم الإبقاء على المفردات التي جاءت نسبة اتفاق المحكمين   ،ملاحظاتهم على بعض البنود

ا98عليها   بعض  ضوء  في  بعضها  تعديل  وتم  فأكثر،  المحكمون ٪  أبداها  التي    ، لملاحظات 
 . أنه ي يس ما وضع ل ياسه ىبمعن ،للاستخدام في صورته الحالية  اصب  الاستبيان صالح  أو 

  
 اله ق الذاتح  ةاسط     ب الجذس التسب  ح ل   م  ألد  يسو    خ  -2

تم حساب الصدق الذاتي من خلال الجذر التربيعي لمعامل الثبات ألفا كرو نباا، كما 
 . (5جدول ) الفي 

  
 ( 5ج ول )ال

  ت ئج ال:    لألد  يسو    خ واله ق الذاتح  ةاسط  الجذس التسب  ح 
 15ل يل  ن=  ل   م  ألد  يسو    خ

 الصدق  معامل الثبات ألفا كرو نباا  عدد العناصر )العبارات(
29  .971 0. 847 

 

مما    ،وهي درجة جيدة  ،(847.  0( أن الصدق الذاتي يساوي )5جدول )الويتض  من  
 . يؤكد صدق مرتفع للاستبيان

 

    **  ث    الأ اا (Cronbach's Alphaق  س م  م  ث    ا ست     وفق مق  س ) –1
للأداة ككل،   الكلية  للدرجة  ارتباط  استخراج معاملات  عينة تم  على  استطلاعية    وذلك 

العقابية و 15تكونت من ) بالمنشأة  العاملين  الدراسة كما هو   الإصلاحية( من  من غير عينة 
 .  ( 6(، )5موض  بجدول )

 

  .(971. ارتفاع معامل الثبات، حيث بلغ ) (5) جدولاليتض  من 
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 م  م  ث    ا ت  ق ال اخلح ل ست   ن   ب ي     سا   -2
 

 ( 6ج ول )ال
 يةضح ث    ا ت  ق ال اخلح ل ست   ن   ب ي     سا 

 الع  سا  م
م  م   

ال:    ألد   
 كسو    خ 

1  
كبديل    يعد   الالكتروني(  )السوار  للنزلاء  الإلكترونية  المراقبة  عن    م ت  لحمشروع  مناسب 

 .  حبسهم
 .**523 

2  
  للأنظمة الذكية كـ نظام التعرف على بصمة الوجه/  الإصلاحيةاستخدام المنشآت العقابية و   يعد  

 .حاجة ضرورية م ت     الروبوتات  
 .**733 

3  
لعملية دمج    امناسب  م ت     لتقنية الواقع الافتراضي    الإصلاحيةاستخدام المنشآت العقابية و   يعد  

 .  النزلاء بالمجتمع 
 .**925 

4  
و   يعد   العقابية  المؤسسة  تعليمي    الإصلاحيةتحويل  مسار  وتصميم  تعليمية  أكاديمية  إلى 

 .  م ت     متخص" لكل نزيل لإعادته إلى المجتمع كعنصر فعَّال  
 .**954 

5  
إلى مدينة صناعية مصغرة، تضم وحدات إنتاجية    الإصلاحيةتحويل المنشآت العقابية و   يعد  

 .  لل  ت   متنوعة مناسب  
 .**953 

6  
لسجون الافتراضية  إلى مراكز ابتكار والاعتماد على ا  الإصلاحيةتحويل المنشآت العقابية و   يعد  
 .  للمستقبل  ا ا مناسب  أمر  

 .**965 

7  
إدارة   برامج  تصميم  في  الاصطناعي  الذكاء  تو يك  العقابية  يمكن  المؤسسة  لنزلاء  السلوك 

 .  الإصلاحيةو 
 .**964 

8  
في استخدام الواقع الافتراضي في مجال    الإصلاحيةيتم استشراف مستقبل المنشآت العقابية و 

 .  دمج النزلاء بالمجتمع 
 .**941 

 932**.  .  في مجال الحماية من السلوك الإجرامي الإصلاحيةيتم استشراف مستقبل المنشآت العقابية و   9
 923**.  .  في مجال الحفاظ على الترابط الأسري  الإصلاحية استشراف مستقبل المنشآت العقابية و   10
 885**.  .  جل تحقيق تأثير إيجابي ومستدام لمنع الجريمة والعدالة الجنائية أ  يتم إدارة أزمة التأهيل من  11

12  
التأهيل بواسطة الذكاء الاصطناعي لتصميم برامج إدارة السلوك لنزلاء المُؤسسات  يتم إدارة أزمة  

 .  العقابي ة 
 .**807 

13  
المواد   إدارة أزمة التأهيل بتقديم المبادرات الخيرية والداعمة لتحسين جودة الحياة كتوفير  يتم 

 .  التموينية وإصدار بطاقات مصرفية للنزلاء
 .**863 
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14  
أزمة   إدارة  الإيجابي،  يتم  والتفكير  الصندوق،  خارج  )التفكير  برامج  تقديم  التأهيل من خلال 

ورخصة ال يادة الأسرية، وإدارة الخجل الاجتماعي، والتخطيط للزواج الناج ، والعناية بالصحة  
 .  النفسية(

 .**944 

15  
الحصول  يتم إدارة أزمة التأهيل من خلال تمكين الف ات الضعيفة بو ائف مؤقتة تمكنهم من  

 .  على الخبرة المهنية 
 .**819 

 929**.  .  بتغيير نظرة المجتمع للنزيل وزيادة الدعم المجتمعي له  الإصلاحيةتهتم المنشآت العقابية و   16

17  
يتم إدارة أزمة التأهيل من خلال تمكين النزيل من إدارة الحياة الأسرية وإزالة حواجز الخوف  

 .  بعد الإفراج عنه 
 .**884 

18  
إلى مراكز للابتكار والاعتماد على    الإصلاحية إدارة أزمة التأهيل بتحويل المنشآت العقابية و يتم  

 .  السجون الافتراضية 
 .**907 

19  
لعدد من المعايير منها )العمر، المؤهل    ا أهيل بناء على دراسات وخطط، وفق  إدارة أزمة التيتم  

 .  العلمي، الوضع الصحي، نوع الجرم، مدة العقوبة( 
 .**910 

 820**.  .  يتم إدارة أزمة تأهيل النزلاء مع الأخذ في الاعتبار حاجة سوق العمل لعدد من التخصصات   20

21  
و  العقابية  بالمنشآت  النزلاء  حياة  جودة  أفكار    الإصلاحية لتحسين  تبني  على  مساعدتهم  يتم 

 .  إيجابية
 .**901 

22  
و  العقابية  المؤسسة  لإدارة  التعليمية(  )الشراكات  توفر  النزلاء  حياة  جودة    الإصلاحيةلتحسين 

 .  برنامج تأهيلي مناسب لسوق العمل 
 .**823 

 892**.  .  لتحسين جودة الحياة النزلاء يتم تدريبهم على مهارات كيفية تأسيس مشاريعهم   23

24  
لهم   ا بتخطيط مستقبل أكثر أمان    الإصلاحيةلتحسين جودة حياة النزلاء تهتم المنشآت العقابية و 

 .  ولعائلاتهم والمجتمع بأكمله
 .**884 

 884**.  .  لتحسين جودة حياة النزلاء يجب توفير الدخل اللازم لاستقرار حياتهم وحياة أسرهم في المستقبل   25

26  
بتعزيز جودة حياة النزلاء طوال فترة تواجدهم في المؤسسة    الإصلاحيةالعقابية و المنشآت  تهتم  

الدراسية المراحل  متطلبات  من    ،باستكمال  تطور  التي  العلمية  الشهادات  على  وحصولهم 
 .  إمكانياتهم المهنية

 .**862 

27  

و  العقابية  المنشآت  الدراسية    الإصلاحيةتهتم  الكتب  )توفير  خلال  من  النزلاء  معارف  بتنمية 
والتخصصية، تمكينهم من حضور المحاضرات بشكل افتراضي، عن طريق المنصة المتاحة  
عبر الأجهزة الحديثة وتقديم الاختبارات المطلوبة وغيرها( والسعي لحصولهم على الشهادات  

 .  العلمية والمعرفية 

 .**621 

 540**.  .للنزلاء العيادات الطبية مجهزة بأفضل المعدات الطبية  الإصلاحية المنشآت العقابية و توفر   28
 580**.    .خدمات توصيل )أمانات( النزلاء المفرج عنهم داخل الدولة  الإصلاحية توفر المنشآت العقابية و   29
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ارتباط عالية  ( أن جميع قيم معاملات ثبات العبارات ذات درجات 6جدول )اليوضــــــــــــ   
(، وبنــاء  على ذلــك اعتبرت جميع العبــارات ثــابتــة  965**.  )( و540**.  وهي تتراوح مــا بين )

 . وصالحة لأغراض تطبيق الدراسة
 

 ( 7ج ول )ال
 ح ث    ا ت  ق ال اخلح ل ست   ن وفق ما وس ال ساس  يةض  

 ما وس ا ست   ن  م  م  ا ست  ط 
 المحور الأول  83. 0
 المحور الثاني  89. 0
 المحور الثالث  90. 0

 
)اليوض    ارتباط 7جدول  درجات  ذات  المحاور  ثبات  معاملات  قيم  جميع  أن   )

وهي توض  مدى الاتساق الداخلي لكافة المحاور التي تناولتها أداة الدراسة، وبناء    ،مرتفعة
 . على ذلك اعتبرت جميع المحاور ثابتة لأغراض تطبيق الدراسة

 
   تالي   ت ئج ما وس است   ن ال ساس 

  الإصلاحيةاستشراف مستقبل المنشأة العقابية و   ى ما مستو للإج ب   لى الت  ؤل الأول   
 ( ا تي:8جدول ) البالشارقة من وجهة نظر عينة الدراسة؟ يتض  من 
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 ( 8ج ول )ال
 ب لش سق   الإص    استشساق م ت    ال لشأا ال       و  ى ق  س م تة 

 ما وجه   ظس  يل  ال ساس  
 الإص     ول  استشساق م ت    ال لشو  ال       و ال اةس الأ 

ال تةسط   الع  سا  م
 الا   ح 

ا  اساق  
 التستيب  الل    )%( ال ع  سي 

1  
)السوار    مشروع المراقبة  يعد   الإلكترونية للنزلاء 
كبديل  الإ عن    م ت  لحلكتروني(  مناسب 

 .  حبسهم
3. 50 1. 266 %70 10 

2  
و   يعد   العقابية  المنشآت    الإصلاحية استخدام 

بصمة   على  التعرف  كـنظام  الذكية  للأنظمة 
 .حاجة ضرورية م ت      الروبوتات   الوجه/

3. 82 1. 044 %76 9 

3  
لتقنية    الإصلاحيةاستخدام المنشآت العقابية و   يعد  

الافتراضي   دمج    امناسب    م ت     الواقع  لعملية 
 .  النزلاء بالمجتمع 

4. 22  .910 %84 7 

4  

و   يعد   العقابية  المنشآت  إلى    الإصلاحيةتحويل 
تعليمي   مسار  وتصميم  تعليمية  أكاديمية 
المجتمع   إلى  لإعادته  نزيل  لكل  متخص" 

 .  م ت     كعنصر فعَّال 

4. 36  .875 %87 1 

5  
و   يعد   العقابية  المنشآت  إلى    الإصلاحيةتحويل 

إنتاجية   وحدات  تضم  مصغرة،  صناعية  مدينة 
 .  لل  ت     ةمتنوعة مناسب

4. 34  .895 %87 2 

6  
و   يعد   العقابية  المنشآت  إلى    الإصلاحيةتحويل 

ابتكار السجون    ،مراكز  على  والاعتماد 
 .  للمستقبل  اا مناسب  أمر  الافتراضية  

4. 30  .909 %86 5 

7  
الذكاء   تو يك  تصميم  يمكن  في  الاصطناعي 

العقابية   المؤسسة  لنزلاء  السلوك  إدارة  برامج 
 .  الإصلاحيةو 

4. 34  .895 %87 3 
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8  
العقابية   المنشآت  مستقبل  استشراف  يتم 

في استخدام الواقع الافتراضي في    الإصلاحيةو 
 .  مجال دمج النزلاء بالمجتمع 

4. 24  .916 %85 6 

9  
ــآت   ــتقبل المنشــــــــ ــراف مســــــــ ــتشــــــــ العقابية  يتم اســــــــ

ــلوك    الإصـــــــــــلاحيةو  في مجال الحماية من الســـــــــ
 .  الإجرامي

4. 10 1. 035 %82 8 

  الإصلاحية استشراف مستقبل المنشآت العقابية و   10
 .  في مجال الحفاظ على الترابط الأسري 

4. 32  .891 %86 4 

 - 83% 964 .0 15 .4 ال   ل 
 

بالشارقة بنسبة   الإصلاحيةالعقابية و جاءت نتيجة قياس مستوي استشراف مستقبل المنشأة  
و   83 العقابية  المنشآت  تحويل  “يعد  العبارة  وحصلت  تعليمية   الإصلاحية%،  أكاديمية  إلى 

“على  .  م ت     وتصميم مسار تعليمي متخص" لكل نزيل لإعادته إلى المجتمع كعنصر فعَّال  
 . (8جدول )النسبة م وية كما هو مبين ب ىول وبأعلى متوسط وأعلالمركز الأ

 

الن  ى ما مستو   :للإج ب   ا الت  ؤل ال:  ح العقابية و زتأهيل   الإصلاحية لاء بالمنشأة 
 ( ا تي:9بالشارقة من وجهة نظر عينة الدراسة؟ يتض  من جدول )

  
 ( 9ج ول )ال

 ب لش سق   الإص       ب ل لشأا ال       و ز  م اتخ ذ قساس تأهي  ال  ى م تة  ق  س
  يل  ال ساس  ما وجه   ظس 

 ال اةس ال:  ح    م اتخ ذ قساس تأهي  الل   

المتوسط   الع  سا  م
 الحسابي 

الانحراف  
 المعياري 

 الترتيب  النسبة )%(

جل تحقيق تأثير  أيتم إدارة أزمة التأهيل من    1
 .  إيجابي ومستدام لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

4. 26  .876 %85 7 

2  
التأهيل بواسطة الذكاء  يتم إدارة أزمة 

الاصطناعي لتصميم برامج إدارة السلوك لنزلاء  
 .  المُؤسسات العقابي ة 

4. 36  .802 %87 6 
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3  
يتم إدارة أزمة التأهيل بتقديم المبادرات الخيرية  

والداعمة لتحسين جودة الحياة كتوفير المواد 
 .  التموينية وإصدار بطاقات مصرفية للنزلاء

4. 48  .580 %90 5 

4  

يتم إدارة أزمة التأهيل من خلال تقديم برامج 
)التفكير خارج الصندوق، والتفكير الإيجابي،  

ورخصة ال يادة الأسرية، وإدارة الخجل  
الاجتماعي، والتخطيط للزواج الناج ، والعناية  

 .  بالصحة النفسية(

 م 6 %87 722.  36 .4

5  
الف ات  يتم إدارة أزمة التأهيل من خلال تمكين 

الضعيفة بو ائف مؤقتة تمكنهم من الحصول  
 .  على الخبرة المهنية 

4. 54  .646 %91 2 

بتغيير نظرة   الإصلاحيةتهتم المنشآت العقابية و   6
 .  المجتمع للنزيل وزيادة الدعم المجتمعي له

4. 50  .580 %90 4 

7  
يتم إدارة أزمة التأهيل من خلال تمكين النزيل  

الحياة الأسرية وإزالة حواجز الخوف  من إدارة 
 .  بعد الإفراج عنه 

4. 56  .577 %91 1 

8  
إدارة أزمة التأهيل بتحويل المنشآت العقابية  يتم  

إلى مراكز للابتكار والاعتماد على   الإصلاحيةو 
 .  السجون الافتراضية 

 م 5 %90 735.  48 .4

9  

إدارة أزمة التأهيل بناء على دراسات يتم  
لعدد من المعايير منها )العمر،  ا ط، وفق  وخط

المؤهل العلمي، الوضع الصحي، نوع الجرم،  
 .  مدة العقوبة(

4. 52  .707 %90 3 

10  
يتم إدارة أزمة تأهيل النزلاء مع الأخذ في 

الاعتبار حاجة سوق العمل لعدد من  
 .  التخصصات

 م 5 %90 614.  48 .4

 - 89% 684 .0 454 .4 ال   ل 
 

  الإصلاحية لاء بالمنشأة العقابية و زدعم اتخاذ قرار تأهيل الن ى قياس مستو ة جاءت نتيج
وحصلت العبارة "يتم إدارة أزمة التأهيل ،  %  89بالشارقة من وجهة نظر عينة الدراسة بنسبة  
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“على  .  من خلال تمكين النزيل من إدارة الحياة الأسرية وإزالة حواجز الخوف بعد الإفراج عنه 
 . (9جدول )النسبة م وية كما هو مبين ب ىلى متوسط وأعلوبأعول المركز الأ

 

تحسين جودة الحياة بالمنشأة العقابية   ى مستو   ما  -3  - :  للإج ب   ا الت  ؤل ال: لث
 بالشارقة من وجهة نظر عينة الدراسة؟  الإصلاحيةو 

 

 ( 10ج ول )ال
 ب لش سق   الإص    تا يا جة ا الا  ا ب ل لشأا ال       و  ى ق  س م تة 

 وجه   ظس  يل  ال ساس   ما
 ال اةس ال: لث  تا يا جة ا    ا الل    

المتوسط   الع  سا  م
 الحسابي 

الانحراف  
 المعياري 

النسبة  
)%( 

 الترتيب 

1  
العقابية   بالمنشآت  النزلاء  حياة  جودة  لتحسين 

 .  يتم مساعدتهم على تبني أفكار إيجابية   الإصلاحيةو 
4. 62  .567 %92 2 

2  
لتحسين جودة حياة النزلاء توفر )الشراكات التعليمية(  

العقابية و  المؤسسة    ا تأهيلي  ابرنامج  الإصلاحيةلإدارة 
 .  لسوق العمل   امناسب

4. 46  .813 %89 6 

3  
لتحسين جودة الحياة النزلاء يتم تدريبهم على مهارات  

 .  كيفية تأسيس مشاريعهم 
 م 2 %92 567.  62 .4

4  
العقابية   المنشآت  تهتم  النزلاء  حياة  جودة  لتحسين 

أمان    الإصلاحيةو  أكثر  مستقبل  لهم    ابتخطيط 
 .  ولعائلاتهم والمجتمع بأكمله

4. 60  .571 %92 3 

5  
لتحسين جودة حياة النزلاء يجب توفير الدخل اللازم  

 .  أسرهم في المستقبللاستقرار حياتهم وحياة  
4. 64  .525 %93 1 

6  

بتعزيز جودة حياة    الإصلاحية المنشآت العقابية و تهتم  
باستكمال   المؤسسة  في  تواجدهم  فترة  طوال  النزلاء 

وحصولهم على الشهادات    ،متطلبات المراحل الدراسية
 .  العلمية التي تطور من إمكانياتهم المهنية

4. 52  .580 %90 4 

]97[



 
 
 
 
 
 

  االلععققييدد  دد..  ععببدد  االلررحمحمنن  االلننققبيبي  //........................  أأ..  دد..  االلسسييدد  ررييششةة  ددوورر  ااسستتششرراافف  االملمسستتققببلل  فيفي  االلتتأأههييلل  ووتحتحسسينين  ججووددةة  االحلحييااةة
  

[98 ] 

7  

و  العقابية  المنشآت  معارف    الإصلاحية تهتم  بتنمية 
النزلاء من خلال )توفير الكتب الدراسية والتخصصية،  
تمكينهم من حضور المحاضرات بشكل افتراضي، عن  
وتقديم   الحديثة  الأجهزة  عبر  المتاحة  المنصة  طريق 
الاختبارات المطلوبة وغيرها( والسعي لحصولهم على  

 .  الشهادات العلمية والمعرفية 

4. 40  .535 %88 7 

8  
العقابية و  المنشآت  العيادات    الإصلاحيةتوفر  للنزلاء 

 .مجهزة بأفضل المعدات الطبية الالطبية  
4. 48  .544 %90 5 

9  
العقابية و  المنشآت  خدمات توصيل    الإصلاحيةتوفر 

   .)أمانات( النزلاء المفرج عنهم داخل الدولة
4. 38  .753 %88 8 

 - 90% 606 .0 524 .4 ال   ل 
 

نتيجة   م تة جاءت  و   ى ق  س  ال        ب ل لشأا  الا  ا  جة ا   الإص    تا يا 
ال ساس   حياة  ،  %90بنسبة    ب لش سق  ما وجه   ظس  يل   "لتحسين جودة  العبارة  وحصلت 

ول “على المركز الأ.  النزلاء يجب توفير الدخل اللازم لاستقرار حياتهم وحياة أسرهم في المستقبل
 . ( 10جدول )النسبة م وية كما هو مبين ب ىوأعلوبأعلى متوسط 

 

   للإج ب   ا الت  ؤل السابع والخ مس يتلخص فح  ت ئج فسض ال ساس  
 لاء؟زعلى تأهيل الن الإصلاحيةما أثر استشراف مستقبل المنشآت العقابية و  -4
 تحسين جودة الحياة؟  ىعل الإصلاحيةما أثر استشراف مستقبل المنشآت العقابية و  -5

 

    ت ئج فسض   ال ساس  
  ( α≤0. 05)  حصائية عند مستوى الدلالةإلا يوجد أثر ذو دلالة  -"والتي تن" على أنه  

 (وتحسين جودة الحياة  -لاء  زتأهيل النعلى )  الإصلاحيةلاستشراف مستقبل المنشآت العقابية و 
للتحقق من صحة الفرضية تم استخدام تحليل الانحدار الخطي المتعدد للتنبؤ بمستوى  و 

وتحسين جودة الحياة(  -لاء  ز على )تأهيل الن  الإصلاحية استشراف مستقبل المنشآت العقابية و 
 ية توض  ذلك: تالجداول ا من وجهة نظر عينة الدراسة، و 
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 ( 11ج ول )ال
 الإص    للتل ؤ ب  تةى استشساق م ت    ال لشو  ال       و  ملخص   ةذج ا  ا اس
 وتا يا جة ا الا  ا( ما وجه   ظس  يل  ال ساس   -   ز لى )تأهي  ال 

 النموذج 
 معامل الارتباط 

R 
مربع معامل الارتباط )معامل  

 2Rالتحديد( 
معامل التحديد  

 المصح  
الخطأ  
 المعياري 

  .916  .826  .838  .18115 
 

(، وهذا يعني أن  916.  0( أن قيمة معامل الارتباط تســــاوي )11جدول )التشــــير نتائج 
  الإصلاحيةهناك علاقة ارتباطية موجبة قوية بين بمستوى استشراف مستقبل المنشآت العقابية و 

( من وجهة نظر عينة الدراسـة، كما تشـير نتائج الجدول  وتحسـين جودة الحياة ،لاءزتأهيل النو)
رت مـا مقـداره ) )02R= .(826أن قيمـة معـامـل التحـديـد   من التبـاين في  %(  83 .8قـد فســــــــــــــ 

وهي قيمــة جيــدة إذا مــا أخــذ في الاعتبــار وجود   ،وتحســــــــــــــين جودة الحيــاة(-لاء  زتــأهيــل الن)
تأهيل )ى  عل  الإصــلاحيةمتغيرات أخرى تؤثر في مســتوى اســتشــراف مســتقبل المنشــآت العقابية و 

 . وتحسين جودة الحياة(، مع بقاء العوامل الأخرى ثابتة -لاء زالن
 

 ( 12ج ول )ال
ي تغيس  الإص    استشساق م ت    ال لشو  ال       و  ى ل  تة تالي  الت  يا ا  ا اس )

 وتا يا جة ا الا  ا )متغيسان ت ب  ن( -   زم ت  (ت تأهي  ال 
 ال  ل  الإ ه ئ    ق    ق  متةسط ال سب      سج   الاس    ال سب    مج ةع  

 000.  381 .111 825 .3 4 701 .14 الانحدار 
   034.  64 151 .2 البواقي 

    68 272 .15 ي الكل
 

  (Sig = 0. 05)عنــــــد مستـــوى ثقة  ا( وجود تأثير دال إحصائي  12جدول )الض  من يت  
على المتغيران التابعان (  الإصــــلاحيةللمتغير المســــتقل )اســــتشــــراف مســــتقبل المنشــــآت العقابية و 

بالشارقة،    الإصلاحيةلدى العاملين بالمنشآت العقابية و وتحسين جودة الحياة(    -لاء ز)تأهيل الن
ــير إلى إمكانية الاعتما ــتو وهذا يُشـــــ ــتقبل  ى د على هذا النموذج في قياس )مســـــ ــتشـــــــراف مســـــ اســـــ
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وتحسـين جودة  -لاء ز)تأهيل الن  ىلعقابية لتأهيل كمتغير مسـتقل( علوا  الإصـلاحيةالمؤسـسـات  
(،  000.  0( وبدلالة )381.  111قيمــــــــــــة )ف( قد بلغــــــــــــت )  ن  إ  حيث الحياة( متغيران تابعان،

 . (α≤0. 05وهي دالة عند )
 

تم اســتخراج الجدول    الإصــلاحيةاســتشــراف مســتقبل المنشــآت العقابية و  ى وللتنبؤ بمســتو 
 ي: تا 

 ( 13ج ول )ال
 الإص    استشساق م ت    ال لشو  ال       و  ى تة  ت ئج تالي  ا  ا اس ال ت    )ل  
 وتا يا جة ا الا  ا )متغيسان ت ب  ن( -   زك تغيس م ت  (ت  لى تأهي  ال 

 ال تغيسا  
ال   م     ال   م   غيس ال ع  س   

 ال  ل   ق    ) ( ال ع  س   
B  الخطأ ال ع  سي Beta 

 032.  196 .2-  245.  539 .- )الثابت(
 000.  807 .4 355.  089.  427.  لاء زتأهيل الن

تحسين جودة  
 الحياة 

 .299  .083  .286 3. 582  .001 

 
ــن من  ــة إحصائية لمستوى استشراف مستقبل المنشآت (  13جدول )اليتبيــــــ ــود دلالــــــ وجــــــ

وجميعها كان لها تأثير  وتحســـــــــين جودة الحياة(، -لاء زعلى )تأهيل الن  الإصـــــــــلاحيةالعقابية و 
، وهـذه تؤكـد معنويـة مكونـات الأبعـاد التـاليـة )تـأهيـل  (α ≤ 0. 05)عنـد مســــــــــــــتوى ثقـة  إيجـابي  

، فـإنـه  (Bوبـالنظر إلى معـاملات الانحـدار ومعـاملات بيتـا ) ،تحســــــــــــــين جودة الحيـاة( -لاء  زالن
على تأهيل   الإصــــلاحيةاســــتشــــراف مســــتقبل المنشــــآت العقابية و  ى يمكن معرفة ما تفســــره مســــتو 

%(؛  5.  35حيـث بلغـت القـدرة التفســــــــــــــيرية لتـأهيـل النزلاء )  ،وتحســــــــــــــين جودة الحيـاة -لاء زالن
ــين جودة  ــيرية لتحســـــ مكن كتابة معادلة الانحدار كما %(، وي6.  28الحياة )وبلغت القدرة التفســـــ

تأهيل   x  42.  0+  539.  0-=    الإصــــــلاحيةاســــــتشــــــراف مســــــتقبل المنشــــــآت العقابية و ي: أتي
 .تحسين جودة الحياة(  299x. 0لاء + زالن
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وقبــــــول الفرضــــــية  وبنــــــاء علــــــى النتيجــــــة الســــــابقة، تــــــم رفــــــض الفرضــــــية الصــــــفرية -
ــة ــية ، البديلــــ ــن": الفرضــــ ــه (H0)وتــــ ــة : بأنــــ ــر ذو دلالــــ ــد أثــــ ــائية عنــــــد إيوجــــ حصــــ

ــة ) ــتوى الدلالـــــــــــ ــة  (α≤0. 05مســـــــــــ ــآت العقابيـــــــــــ ــتقبل المنشـــــــــــ لاستشـــــــــــــراف مســـــــــــ
 . وتحسين جودة الحياة( -لاء زعلى )تأهيل الن الإصلاحيةو 

 
   مل قش   ت ئج ال ساس  

  - لاءزعلى )تأهيل الن  الإصلاحيةلمستوى استشراف مستقبل المنشآت العقابية و أثر  وجـود  
 : تية منهاراسة الحالية مع بعض الدراسات ا تحسين جودة الحياة( تتفق نتائج هذه الد

  
: فقد أثرت البرامج التأهيلية الشاملة بشكل , Martin, Kimberly Lynn ,2021دراسة

إطلاق  إيجابي على قدرة الأشخاص السابقين على تحقيق الاندماج الاجتماعي المستدام عند  
.  سراحهم من السجن، مما أثر على السلامة العامة من خلال تقليل خطر العودة إلى الإجرام

"وكانت الارتباطات الإيجابية لنزلاء    ,Skowroński, B. , Talik, E ,2021,دراسةا مع  وأيض  
السجن هي: الإحساس بالتماسك، والكفاءة الذاتية، وشدة الموقف الديني، والدعم الاجتماعي،  

من بين استراتيجيات التعامل مع الإجهاد، فإن السعي وراء الدعم الاجتماعي  . وفضول السمات
ويؤدي استخدام المواد والتخطيط دور ا   ،لأسباب عاطفية فقط هو عامل مهم يتنبأ بشكل مباشر

 Zadravec Šedivy, N. , De ,2021,دراسةوأيضا  .  وسيط ا فقط في تنبؤ جودة الحياة
Leo, D. , Poštuvan, V. , Žvelc, G,   حيث يمثل الانتماء المتصور وقبول ا خرين“

بأن      Genders, E. , Player, E. , ،2022 دراسةوأيضا  .  ا للسلوك الانتحاري عاملا  وقائي  
يمكن   ،واجب الرعاية المحدد الذي تدين به خدمة السجون للنساء اللواتي يقضين أحكام ا طويلة

 .Santorso, S وأيضا دراسة .  أن يحمي ويدعم ويعيد تصور حقهن في فرص إعادة التأهيل
في  :  2021،, المفتوحة  الخلية  الديناميكي ونظام  الأمن  تنفيذ نظام  تناولت مدى نجاح  والتي 

وكيفية تعامل ضباط السجن مع الدور الجديد الموجه نحو إعادة    ،إصلاح السجون الإيطالية
في تقييم برنامج "التفكير  :  Hosser, D. , Weber, S, ،2021 واتفقت مع دراسة.  التأهيل

بين    Denis, M,،2021 واتفقت مع دراسة.  لعلاج الجاني في جميع أنحاء العالم  وإعادة التأهيل
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ا يسهل مم    ،نهج اليابان في إعادة التأهيل مقابل نهج أمريكا في العقاب لتحسين الظروف والعلاج
 .  إعادة التأهيل بشكل أفضل

 

 واتد ت  ت ئج هذه ال ساس  مع التج سب ال  ل    وال ول   وال يل س ةه   الأفض  مله   
: فقد أثرت البرامج التأهيلية الشاملة بشكل إيجابي تجسب  تأهي  ال جل   فح ي ل دةس   

قدرة الأشخاص السابقين على تحقيق الاندماج الاجتماعي المستدام عند إطلاق سراحهم  على  
 .  من السجن، مما أثر على السلامة العامة من خلال تقليل خطر العودة إلى الإجرام

 

في إحداث تغيير إيجابي، وإعادة تأهيل السجناء ودعمهم يعتبر   التجسب  الإس تلل ي  
سكتلندية أن تقلل  استجابة لتوقع الحكومة الإ.  الأساسي في توفير الأمن والرعايةا لدورهم  ثانوي  

السجون من معدل العودة إلى الإجرام، وقد أضاف إلى معرفة إعادة التأهيل ودعم المقاومة في  
بي ة عقابية من خلال عدسة ضباط السجن باستخدام مزيج فريد من تسجيلات الفيديو الخاصة  

تزيد   التي  الفردية  للمقابلات  الصوتية  والتسجيلات  التركيز  ومجموعات  الملاحظات بالتدريب 
 .  والملاحظات والردود على المقابلات، وتقديم منظور وجودي لضابط السجن

 

الاهتمام بخمسة عوامل    جودة الحياة من خلال   ىتؤكد عل   مس      تجسب  ب ل جةن الأ
والمرونة    /)الامتثال الروحية، والاتصال  الهيكل،  والمعتقدات  الشخصي،  والاحترام  الاستباقية، 

 . (العائلي وتطوير خاص بثقافة ومناا مرفق السجن في تأهيل السجناء
 

: توفر حدائق السجن  " "استخ ام ال  تل  لإ   ا تأهي  الج  ح فح ال جا  تجسب    ي: 
ا للسجناء، وتسهل بي ة سجن أكثر أمان ا للنزلاء، وتمهد الطريق لعلاقات تمارين بدنية وتحفيز ا عقلي  

 . شخصية أفضل داخل جدران السجن وخارجها
 

زيادة المعرفة حول السجن وما يمكن     ال جةن فح أ ظ   ال جةن الهةلل ي   تجسب 
 . ال يام به لتحسين المعاملة الإنسانية للمجرمين

 

: مناا السجن مهم في إعادة  ال جل  تجسب  ال جةن فح إ جلتسا وو ل  فح إ   ا تأهي   
 .  التأهيل
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تسليط الضوء على أهمية المناا   تجسب  إ   ا تأهي  ال جسميا فح ال جةن الأستسال   
النفسي في نماذج أوسع   العلاج  إلى دمج  العلاج والحاجة  للسجن، وكثافة وجودة  الاجتماعي 

 .  لإعادة التأهيل وإعادة الإدماج
 

 :نتائج الدراسة
ــتو  - ــة قيـــــاس مســ ــاءت نتيجــ ــأة العقابيـــــة و  ى جــ ــتقبل المنشــ ــلاحيةاستشـــــراف مســ بالشـــــارقة  الإصــ

ــ ــبة  ىعلــــ ــد  و  ،% 83نســــ ــارة “يعــــ ــلت العبــــ ــة و  حصــــ ــآت العقابيــــ ــل المنشــــ ــلاحيةتحويــــ  الإصــــ
إلــــــى أكاديميــــــة تعليميــــــة وتصــــــميم مســــــار تعليمــــــي متخصــــــ" لكــــــل نزيــــــل لإعادتــــــه إلــــــى 

 . ول“على المركز الأ. م ت   المجتمع كعنصر فعَّال 
ــتو  - ــاس مســــ ــة قيــــ ــاءت نتيجــــ ــل الن ى جــــ ــزتأهيــــ ــة و ألاء بالمنشــــ بالشــــــارقة  الإصــــــلاحيةة العقابيــــ

خـــــــلال تمكـــــــين وحصـــــــلت العبـــــــارة "يـــــــتم إدارة أزمـــــــة التأهيـــــــل مـــــــن ، % 89علـــــــى نســـــــبة 
ــاة الأســــــرية ــن إدارة الحيــــ ــل مــــ ــهوإز  ،النزيــــ ــوف بعــــــد الإفــــــراج عنــــ ــواجز الخــــ ــة حــــ علــــــى  “الــــ

 . ولالمركز الأ
 الإصرررر    تا رررريا جررررة ا الا رررر ا ب ل لشررررأا ال     رررر  و  ى ق رررر س م ررررتة جــــاءت نتيجــــة  -

ــبة ب لشرررررر سق   لررررررى  ــزلاء يجــــــب ، %90نســــ ــاة النــــ ــودة حيــــ ــين جــــ ــارة "تحســــ ــلت عبــــ وحصــــ
ــتقرارتــــــوفير الــــــدخل  ــتقبل الــــــلازم لاســــ ــاة أســــــرهم فــــــي المســــ ــاتهم وحيــــ علــــــى الترتيــــــب  “حيــــ

 . ول من وجهة نظر عينة الدراسةالأ
لاء زتأهيـــــــل الن ىعلـــــــ الإصـــــــلاحيةيوجـــــــد أثـــــــر لاستشـــــــراف مســـــــتقبل المنشـــــــآت العقابيـــــــة و  -

ــاة ــودة الحيــــ ــاط ) ،وجــــ ــل الارتبــــ ــة معامــــ ــ  أن قيمــــ ــذي يوضــــ ــذا يعنــــــي أن 91. 0والــــ (، وهــــ
ــاك ــين  هنــ ــة بــ ــة قويــ ــة موجبــ ــة ارتباطيــ ــة علاقــ ــآت العقابيــ ــتقبل المنشــ ــراف مســ ــتوى استشــ مســ

ــ الإصـــــلاحيةو  ــل النى علـــ ــة  -لاء ز)تأهيـــ ــة نظـــــر عينـــ ــن وجهـــ ــاة( مـــ ــودة الحيـــ ــين جـــ وتحســـ
رت مــــا r2=0. 826الدراســــة، كمــــا تشــــير النتــــائج أن قيمــــة معامــــل التحديــــد ) ( قــــد فســــ 

ــاين فـــــي )تأهيـــــل الن8. 83مقـــــداره ) ــاة( -لاء ز%( مـــــن التبـــ ــين جـــــودة الحيـــ وهـــــي  ،وتحســـ
ــار وجـــــــود متغيـــــــرات أخـــــــرى تـــــــؤثر فـــــــي مســـــــتوى  ــذ فـــــــي الاعتبـــــ ــدة إذا مـــــــا أخـــــ قيمـــــــة جيـــــ

ــة و  ــآت العقابيــــ ــتقبل المنشــــ ــ الإصــــــلاحيةاستشــــــراف مســــ ــل النى علــــ ــين  -لاء ز)تأهيــــ وتحســــ
 . جودة الحياة(
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 :توصيات الدراسة
ــة أهـــــــم أدوات الاستشـــــــراف والابتكـــــــار الأكثـــــــر - ــتخدام   متابعـــــ ــا ،ااســـــ  طس  ررررررر   لدرررررررح :منهـــــ

ــدة ــايا المعقـــ ــة للعصـــــف  وطس  ررررر   و ب ال  رررررت    ،للتعامـــــل مـــــع القضـــ ــا أداة منظمـــ لأنهـــ
والتـــــــي تركـــــــز علـــــــى النظـــــــرة وطس  ررررررر  ال ررررررريل س ةه    ،الـــــــذهني للنظـــــــر فـــــــي المســـــــتقبل

ــاة للنــــــزلاء  ــودة الحيــــ ــل وجــــ ــاع  التأهيــــ ــتقبلية لأوضــــ ا هت رررررر م ب لتجرررررر سب ال  ل  رررررر  المســــ
ــي  تللتأهيرررر  وجررررة ا الا رررر ا لللرررر    ــة تأهيــــل الســــجناء فــ ــا تجربــ ــة  ك ل دةس  رررر منهــ وتجربــ

وتجربــــة  تالإسرررر تلل ي والتجربــــة  تسرررر  ت  س ررررمإعــــادة تأهيــــل الســــجن العســــكري القــــديم فــــي 
وتجربـــــــة إعـــــــادة التأهيـــــــل داخـــــــل  ال ررررررجةن الهةلل يرررررر وتجربـــــــة  ،مس   رررررر ال ررررررجةن الأ
ــي  ــجون فـ ــة  سرررسي   كررر السـ ــة  ،ال رررجةن فرررح إ جلترررساوتجربـ  ال رررجل   فرررح  ةللررر اوتجربـ

 . ال جةن الأستسال  وتجربة إعادة تأهيل المجرمين في 
ــزلاء بالتعــــــــاون مــــــــع جامعــــــــة تنفيـــــــذ  - أوكســــــــفورد برنــــــــامج استشــــــــراف المســــــــتقبل لتأهيــــــــل النـــــ

ــارات  ــتراتيجية الإمــــــ ــتقبل، تبعــــــــا لاســــــ ــيناريوهات وأدوات استشــــــــراف المســــــ والتخطــــــــيط بالســــــ
 . لاستشراف المستقبل

 ىالتـــــــي تتماشـــــــ الإصـــــــلاحيةيجـــــــب الاهتمـــــــام بالمبـــــــادرات المســـــــتقبلية للمنشـــــــآت العقابيـــــــة و  -
ــارات ــة الإمـــ ــة  ،وم ويـــ ــتكون الســـــجون ذكيـــ ــين، وســـ ــرطة آليـــ ــال شـــ ــد رجـــ ــز علـــــى تواجـــ وتركـــ

«، لتقليديــــــــة، وســــــــيكون الحــــــــارس »روبــــــــوتببصــــــــمة الوجــــــــه، وســــــــيتم إغــــــــلاق الســــــــجون ا
وهنــــــــاك دراســــــــة لمدينــــــــة صــــــــناعية وأكاديميــــــــة تعليميــــــــة وعقوبــــــــات بديلــــــــة بحيــــــــث تكــــــــون 
ــع الافتراضــــــي  ــل واســــــتخدام الواقـــ ــتحكم بالنزيـــ ــريحة ذكيــــــة للـــ ــفر نزيــــــل(، وشـــ ــجون )صـــ الســـ

ــابه  ،لـــــدمج النـــــزلاء بـــــالمجتمع ــة وإكســـ ــذلك إصـــــلاح وتأهيـــــل النزيـــــل مـــــن خـــــلال تدريبيـــ وكـــ
ا ســـــوق العمـــــل بعـــــد خروجـــــه ليكـــــون فـــــرد   مهـــــارات جديـــــدة، وخبـــــرات تؤهلـــــه للانخـــــراط فـــــي

ــذ  اوصــــالح   امنتجــــ   فــــي المجتمــــع، فضــــلا  عــــن تــــوفير عائــــد مــــادي للنزيــــل خــــلال مــــدة تنفيــ
الحكـــــم لتـــــوفير احتياجاتـــــه ومتطلبـــــات أســـــرته، فضـــــلا  عـــــن تغييـــــر نظـــــرة المجتمـــــع للنزيـــــل 

وأكــــــــد أن التعلــــــــيم المســــــــتقبلي فــــــــي المنشــــــــآت العقابيــــــــة  .وزيــــــــادة الــــــــدعم المجتمعــــــــي لــــــــه
ــة،  الإصـــــلاحيةو  ــا الو يفيـــ ــة واحتياجاتهـــ ــل بالدولـــ ــوق العمـــ ــة لســـ ــات وافيـــ ــى دراســـ ــتند إلـــ يســـ

ــات  ــة بالاحتياجــــ ــات العقابيــــ ــي المؤسســــ ــة فــــ ــة والتعليميــــ ــرامج المهنيــــ ــط البــــ ــن ربــــ ــلا  عــــ فضــــ
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ــه إلـــــــى المجتمـــــــع  ــار تعليمـــــــي متخصـــــــ" لكـــــــل نزيـــــــل لإعادتـــــ ــميم مســـــ الو يفيـــــــة، وتصـــــ
ــة وتحويـــــــل ال ــة ثانيـــــ ــادرة فرصـــــ ــن إطـــــــلاق مبـــــ ال، فضـــــــلا  عـــــ ــَّ ــى كعنصـــــــر فعـــــ ــجون إلـــــ ســـــ

ــة تعليميـــــــة، مشـــــــير   ــجن إلـــــــى مدينـــــــة صـــــــناعية  اأكاديميــــ ــأن هنـــــــاك دراســـــــة لتحويـــــــل الســــ بــــ
 . مصغرة، تضم وحدات إنتاجية متنوعة وتسير عبر مدى زمني

 

ــة  ــة أولا مرحلــ ــيم الدراســ ــم تقســ ــد تــ ــام فقــ ــكلة وفــــي الختــ ــة والمشــ ــأطير وشــــملت المقدمــ التــ
هــــــــداف والفــــــــروض ثــــــــم ثانيــــــــا مرحلــــــــة الاســــــــتقراء والاستشــــــــراف هميــــــــة والأو التحــــــــديات والأأ

وثالثـــــــا  ،للمســـــــتقبل شـــــــملت علـــــــى الأطـــــــر النظريـــــــة والدراســـــــات الســـــــابقة والدراســـــــة الميدانيـــــــة
 .مرحلة التصور والتخطيط وشملت النتائج والتوصيات
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- https://www. google. com/search?q 
- Loukas, Belafonte’s, Aurora, García 
-https://almanalmagazine. com 
- https://www. sharjah24. ae/ar/Articles    
- https://www. alkhaleej. ae   
- https://www. moca. gov. ae 
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 عقوبة الخدمة المجتمعية  
  دراسة تحليلية مقارنة في التشريع الإماراتي والمقارن 

 (1)الدكتور. رامي متولي القاضي
  القانون الجنائي بكلية الشرطة المصريّة رئيس قسم

DOI: 10.12816/0061686 

 
  

 ممسستتخخللــصص  
    

المجتمعية، كأحد البدائل الإجرائية الحديثة للعقوبات السالبة للحرية قصيرة يهدف البحث إلى تسليط الضوء على الخدمة 
المدة، والتي تستهدف تجنب إيداع المحكوم عليه في السجون وآثاره السلبية، والعمل على تأهيله وإعادة إدماجه في المجتمع 

مة المجتمعية من خلال إلقاء الضوء على مرة ثانية وذلك من خلال منهج تحليلي مقارن يسعى إلى وصف وتحليل عقوبة الخد
نشأتها وتطورها، خصائصها وسماتها وصورها، واستعراض النظام القانوني لها من حيث بيان شروط تطبيقها وإجراءاتها، 

من  ،وآثارها القانونية في التشريع الفرنسي والمصري والإماراتي. وقد انتهى البحث إلى مجموعة من النتائج والتوصيات
ها: ذيوع تطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية في غالبية التشريعات المقارنة في ضوء ما تحققه من مزايا، وقد انتهى البحث أبرز

إلى توصية المشرع المصري بإقرار عقوبة الخدمة المجتمعية على غرار القانون الفرنسي، مع التوصية بالتوسع في تطبيق 
ورة منح المحكوم عليه في عقوبة الخدمة المجتمعية مقابلًا نظير هذا العمل، عقوبة الخدمة المجتمعية، والتأكيد على ضر

 ضوء فحص حالة المحكوم عليه ووفقًامع منح القاضي سلطة تقديرية في تقدير نسبة الخصم لصالح الدولة من مُقابل العمل في 
 لظروفه الاقتصادية والاجتماعية.

 

  

 ::ممففررددااتت  االلببححثث
 عقوبة الخدمة المجتمعية. -العقوبات البديلة -قانون العقوبات -القانون الجنائي

 
الدكتور رامي متولي القاضي حائز على جائزة الدولة التشجيعية في العلوم القانونية والاقتصادية وقد تخرج  -1

وحصل على درجة الدكتوراه في القانون الجنائي من كلية الحقوق بجامعة  م،1999من كلية الشرطة عام 
القاهرة في موضوع الوساطة كبديل عن الدعوى الجنائية دراسة مقارنة، وهو يشغل حالياً وظيفة رئيس قسم 

الجنائي القانون الجنائي والأستاذ المشارك بكلية الشرطة بمجمهورية مصر العربية، ويقوم بتدريس مواد القانون 
لطلبة الكلية، كما يشرف على عدد من رسائل الدكتوراه والأبحاث العلمية في مرحلة دبلومات الدراسات العليا 

وله العديد من المؤلفات في مجال القانون الجنائيّ والعديد من  ،بكلية الدراسات العليا بأكاديمية الشرطة
والمنشورة باللغتين  الأبحاث العلميّة الُمحكمة المنشورة في العديد من الدوريّات العلميّة المصرية والعربية

 .نجليزية، وقد شارك في العديد من الندوات والمؤتمرات العلميّة والدورات التدريبيّة بالداخل والخارجالعربية والإ
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Abstract 
The research aims to highlight community service as one of the modern procedural 
alternatives to short-term deprivation of liberty. Which aims to avoid the imprisonment 
of the convicted person and its adverse effects and work towards its rehabilitation and 
reintegration into society once again through a comparative analytical approach that 
seeks to describe and analyze the punishment of community service by highlighting its 
upbringing and evolution, Its characteristics, features, and images, review the legal 
system in terms of the conditions and procedures of its application, and its legal 
implications in French, Egyptian and UAE legislation. The research concluded with a 
series of conclusions and recommendations, most notably: The application of the 
community service penalty is prevalent in most comparative legislation in light of its 
advantages. The study concluded with the Egyptian legislator's recommendation that 
community service be punished in the same manner as French law, With the 
recommendation to expand the application of the community service penalty and to 
emphasize the need to grant the convict the community service penalty for such work; 
The judge shall be given discretion in assessing the proportion of the deduction in favor 
of the State for work in the light of the examination of the convict's condition and 
according to his economic and social circumstances. 
Keywords:  
Criminal Law - Punishment Law - Alternative Penalties - Community Service 
Penalty. 

 
1-Biography: - Dr. Rami Metwally Al-Qadi received the Country's Incentive Award in 

Legal and Economic Sciences and graduated from the Police College in 1999. He 
received a doctorate in criminal law in mediation as an alternative to criminal 
prosecution from the Faculty of Law of Cairo University. He is the Head of the 
Criminal Law Department and Associate Professor of the Police College of the Arab 
Republic of Egypt. He teaches criminal law subjects to college students. He oversees 
several doctoral theses and scientific research at the postgraduate diploma level at 
the Faculty of Postgraduate Studies of the Police Academy. He has much literature 
in the field of criminal law and numerous well-researched scientific research 
published in many Egyptian and Arab scientific periodicals in Arabic and English. 
He has participated in seminars, scientific conferences, and training courses inside 
and outside. 
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 :مقدمة عامة
 

 التعريف بموضوع البحث وأهميته:  -1
، والتي  (1)التي تنفذ خارج السجون   أبرز العقوبات البديلةالخدمة المجتمعية إحدى    تعد  

قصير   للحبس  المستحدثة  العقابية  البدائل  أحد  باعتبارها  العقابية  الأبحاث  اهتمام  كانت محل 
المدة، حيث تعمل على تحقيق العديد من المزايا لكل من المتهم والمُجتمع، ومن أبرز هذه المزايا 

المحكوم عليه الإيداع في السجون، فضلًا عما    تجنبحماية حقوق الإنسان، فهي كعقوبة بديلة  
قه من إعادة تأهيل للمحكوم عليهم، وإعادة إدماجهم في المُجتمع مرة أخرى، ولا تقتصر مزايا  تُحق  

لنظام العدالة الجنائية، من خلال ما    اوالمجتمع فحسب، وإنما تمتد أيضً   هذه العقوبة على الفرد
تُمثله هذه العقوبة من زيادة مصادر الإنتاج القومي، فضلًا عن أن وجود الشخص خارج السجن  
يُمكنه من الحفاظ على عمله، وبالتالي يضمن له العيش والحصول على دخل مشروع، على  

إلى ضياع فرصة    عكس سلب الحرية بالسجن الذي يوصم الشخص بوصمة الإدانة، ويعرضه
اتجاه غالبية التشريعات المُقارنة إلى إقرارها،   العمل المُتاحة له، ومما يُظهر أهمية هذه العقوبة هو

في صورة الشغل خارج السجن، وكتدبير من تدابير  تطبيقهاومنها القانون المصري الذي عرف 
واليوناني  والبرتغالي  والإيطالي  والهولندي  والسويسري  والبلجيكي  الفرنسي  والقانون  الأحداث، 
ولوكسمبورج، والقانون الدانماركي والألماني والنمساوي، والروسي والتركي والبلغاري، علاوة على  

ن الأمريكي والإنجليزي والكندي، هذا بالإضافة إلى بعض التشريعات الأنجلو أمريكية؛ كالقانو 
والأردني واللبناني  والتونسي  الجزائري  كالقانون  العربية؛  والكويتي   (2)التشريعات  والإماراتي 

 .(3)والبحريني والنظام السعودي، وأخيرًا القانون القطري 
 

د. رامي متولي القاضي، العمل لخدمة المجتمع كأحد أساليب المعاملة العقابية الحديثة في القانون الفرنسي،    -1
،  655، صم2016، ديسمبر  61مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، العدد  

 .1هامش
البديلة    -2 العقوبات  الرواشدة:  حمدان  سامي  المعاصرة:   -د.  والاتجاهات  التاريخية  الخدمة    الجذور  عقوبة 

أنموذجً  السنة العاشرة، ملحق خاص، العدد  ا المـجتمعية  القانون الكويتية العالمية،  أبحاث  11، مجلة كلية   ،
  ة عيسى بني طه وفادي محمد عقللامة  ؛ د. محمد س335، صم2021، ديسمبر  2  ، ج8المؤتمر السنوي  

الخدمة المجتمعية كأحد بدائل العقوبات السالبة للحرية في التشريع الأردني دراسة مقارنة، مجلة    -مصلح، 
،  المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية مجلس وزراء العدل  م2023،  3  عددال،  4  مجلدالالباحث العربي،  

 .21-1العرب، جامعة الدول العربية، بيروت، لبنان، ص ص
  173، صم2020،  1د. رامي متولي القاضي، العقوبات غير الاحتجازية، القاهرة، مركز الدراسات العربية، ط  -3

 وما بعدها.  
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 أهداف البحث:  -2 
 ي:أتي يهدف البحث إلى تحقيق العديد من الأهداف، من أبرزها ما

 تسليط الضوء على عقوبة الخدمة المجتمعية، ونشأتها وتطورها.  -1
 وسمات عقوبة الخدمة المجتمعية، وصورها.إلقاء الضوء حول خصائص  -2
تطبيقها  -3 شروط  وبيان  المجتمعية،  الخدمة  لعقوبة  القانوني  النظام  استعراض 

 وإجراءاتها، وآثارها القانونية في التشريع الفرنسي والمصري والإماراتي.
تسليط الضوء على المتغيرات التشريعية التي تخص عقوبة الخدمة المجتمعية في  -4

(  31التشريع الإماراتي وفق التعديلات الحديثة بصدور قانون الجرائم والعقوبات رقم )
وقانون المخدرات   2022( لسنة  38وقانون الإجراءات الجزائية رقم )  2021لسنة  

 . 2021( لسنة  30الجديد رقم )
 

 تساؤلات البحث:  -3
 ي:أتي يستهدف البحث الإجابة على عدد من التساؤلات من أبرزها ما

 مفهوم عقوبة الخدمة المجتمعية؟ وما هي القيمة العقابية لهذه العقوبة؟ ما هو  -1
 ما هي خصائص وسمات عقوبة خدمة المجتمع؟ وما هي أبرز صورها؟ -2
 هاوإجراءاتتطبيقها ما هو النظام القانوني لعقوبة الخدمة المجتمعية. وما هي شروط  -3

 في التشريع الإماراتي والمقارن. هاوآثار 
 

 الدراسات السابقة:  -4
 ومن أبرز الدراسات السابقة التي تناولت موضوع البحث:

دراسة    -دراسة صفاء أوتاني "العمل للمنفعة العامة في السياسة العقابية المعاصرة  -أ
وتحديد الإطار هدفت هذه الدراسة إلى التعريف بالعمل للمنفعة العامة،  :  (1)مقارنة"

لعقابي في التشريع ا  اه في التشريعات المقارنة، وتحديدً التشريعي المتبع في تنظيمـ
وقد خلصت الدراسة إلى وجوب  متكـاملًا لهـذا النظام. االفرنسي، كونه يقدم نموذجً 

 
دراسة مقارنة، مجلة جامعة دمشق    -د. صفاء أوتاني، العمل للمنفعة العامة في السياسة العقابية المعاصرة  -1

 . 467-425، ص ص م2009(، العدد الثاني، 25للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد ) 

]114[



 
 
 
 
 
 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    مم2024ييننااييرر    ((128ررققمم  ))  االلععدددد  --  ((33ررققمم  ))االمجلمجللدد    --االلففككرر  االلششررططيي  

[115 ] 

الاهتمام بنشر مفاهيم وأفكار الثقافة العقابية المعاصرة، وذلك لتهيئة المجتمع لتقبل 
قدرته على   ببيان  المستحدث  النظـام  معً هـذا  آن  في  والوقاية  الإصلاح  ، اتحقيق 

وبمساوئ عقوبة السجن التي تنعكس على السجين وعلى المجتمع نفسه، فالمجتمع 
من  الاستفادة  وجوب  عن  فضلًا  القضائية،  السلطة  لعمل  المساندة  القوة  يبقى 
التجارب العملية للدول الأخرى في مجال العقوبات البديلة عامةً، والعمل للمنفعـة 

الأوضاع الا مراعاة  مع  خاص،  بشكلٍ  فـي  العامة  الـسائدة  جتماعيـة والاقتـصادية 
تشريعات  المجتمـع السوري، ويتميز البحث الحالي عن سابقه في تناوله لنماذج من ال

العربية؛ كالتشريع المصري والتشريع الإماراتي، إلى جانب تناول التشريع الفرنسي، 
 وتناول كافة المستجدات التشريعية التي طرأت على موضوع البحث.

دراسة هاجر سيف الحميدي "الخدمة المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة للحرية   -ب
هدفت : (1)دراسة مقارنة بين القانون الإماراتي والقانون الفرنسي"  -قصيرة المدة

الدراسة إلى تفنيد أحكام عقوبة الخدمة المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة للحرية  
التشريع الإماراتي والفرنسي، من حيث قواعد   المدة في   هوشروطالتطبيق  قصيرة 

منهجً هوآثار   هوإجراءات الدراسة  وتنتهج  وصفي  .  تحليلي  ا  مقارنً ا  تناول  اا  خلال  ، من 
تطبيقها  حالات  حيث  من  المجتمعية  الخدمة  تنظم  التي  التشريعية  النصوص 

وتقييم هذه النصوص وتحليل الأحكام القضائية المتعلقة بها،   ،وشروطها وإجراءاتها
من خلال مقارنة تطبيقات الخدمة المجتمعية كبديل للعقوبات السالبة للحرية في  
التشريع العقابي الإماراتي والفرنسي، ويتميز البحث الحالي عن سابقه في تناوله  

ى جانب تناول التشريعين  لأحكام عقوبة الخدمة المجتمعية في التشريع المصري، إل
 الفرنسي والإماراتي، وتناول المستجدات التشريعية التي طرأت على الموضوع. 

 

 منهج البحث:  -4
  المنهج الوصفي   ، ويُعد  هاوتحليل  الخدمة المجتمعيةيسعى هذا البحث إلى وصف عقوبة  

مُلا الأكثر  المنهج  هو  فإننا  ءالتحليلي  ولهذا  والقانونية،  الاجتماعية،  الظواهر  دراسة  في  مة 
 

المدة  -1 للحرية قصيرة  السالبة  للعقوبات  كبديل  المجتمعية  الخدمة  الحميدي،  بين    -هاجر سيف  مقارنة  دراسة 
 .م2019القانون الإماراتي والقانون الفرنسي، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة،  
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الظاهرة "دراسة  بأنه:  يعرف  الوصفي، والذي  المنهج  ووصفها    سنستخدم  الواقع  في  توجد  كما 
بغية الوصول إلى استنتاجات تسهم في فهم هذا    اا أو كمي  ا كيفي  ويعبر عنها تعبيرً   ،اا وثيقً وصفً 

 ، كما أن الباحث سوف يلجأ إلى استخدام المنهج المُقارن، بهدف التعمق في(1) الواقع وتطويره" 
موضوع البحث من خلال استعراض التجربة الفرنسية في تطبيق هذه العقوبة، واستعراض موقف  

 التشريعين المصري والإماراتي منها.
 

 إشكاليات البحث:  -6
مدى كفاية عقوبة الخدمة المجتمعية في تحقيق أغراضها تتمحور إشكالية البحث في  

كأحد البدائل العقابية المستحدثة على البالغين وكأحد التدابير الجنائية الخاصة بالأطفال، وما  
 الفرق بينها وبين التدابير الاحترازية.

 

 صعوبات البحث:  -7
نية سواء أكانت باللغة  تتمثل أدوات البحث النظرية فيما يتوافر لنا من مراجع علمية قانو 

أ والندوات    مالعربية  المؤتمرات  وثائق  إلى  بالإضافة  البحث،  موضوع  تخص  التي  الأجنبية 
 والدراسات وأوراق العمل العلمية والتقارير والمقالات التي تناولت هذا الموضوع. 

 

 خطة البحث:  -8
التطرق   المجتمعية من خلال  الخدمة  التشريع نستعرض عقوبة  في  وأحكامها  لتعريفها 

 ي:  تربعة مطالب، وذلك على النحو الآالفرنسي والمصري والإماراتي، وذلك في أ
 المطلب الأول: التعريف بعقوبة الخدمة المجتمعية. 

 المطلب الثاني: الخدمة المجتمعية في التشريع الفرنسي.
 المطلب الثالث: الخدمة المجتمعية في التشريع المصري.
 المطلب الرابع: الخدمة المجتمعية في التشريع الإماراتي. 
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 المطلب الأول
 التعريف بعقوبة الخدمة المجتمعية

 تمهيد: 
ــي التعريف   ــماتها،    بعقوبةيقتضــــــــــ ــمونها، وســــــــــ الخدمة المجتمعية بيان تعريفها، ومضــــــــــ

 ي: تا العقابية، وذلك على النحو الآوصورها، وقيمته
 

  المجتمعية:تعريف الخدمة  -أولًا

( المادة  في  المجتمعية  الخدمة  عقوبة  الفرنسي  القانون  قانون  8-131يُعرف  من   )
العقوبات الفرنسي بأنها: "عمل للمنفعة العامة بدون مُقابل لصالح أحد الأشخاص المعنوية العامة  
)أشخاص القانون العام( أو أحد الأشخاص المعنوية الخاصة )أشخاص القانون الخاص( المكلف  

الخدمة وتتشابه   بأداء  العامة"،  للمنفعة  الأعمال  بتنفيذ  المخولة  الجمعيات  إحدى  أو  العامة، 
بأنها: "إلزام الشخص المحكوم   (2) تعاريف الفقه الجنائي للخدمة المجتمعية؛ إذ يُعرفها البعض

التي   المُدة  خلال  مقابل  بدون  المُجتمع  لخدمة  مُعينة  بالقيام بأعمال  حريته  المسلوبة  عليه أو 
تُقررها المحكمة أو النيابة العامة، وذلك في الحدود المنصوص عليها قانونًا"، بينما يعرفها البعض  

بعمل مُفيد لصالح هيئة أو مؤسسة أو جمعية الآخر بأنها: "عقوبة قوامها إلزام المحكوم عليه  
 . (3)عامة وبصورة مجانية، وذلك خلال مُدة مُحددة قانونًا تُقررها المحكمة"

 

الأعمال التي تتم في  مضمون الخدمة المجتمعية )الأعمال التي يتم تنفيذها(: تتمثل 
إطار عقوبة الخدمة المجتمعية في بعض الأعمال الإنسانية والأنشطة الاجتماعية، والتي تختلف 

 
 . 220م، ص1996  ذوقان عبيدات وآخرون، مناهج وأساليب البحث العلمي، دار صنعاء للنشر، عمان، الأردن،  -1

2- COUVART (P.)  : Les trois visages du travail d’intérêt général, R.S.C., 1989, 
P.159; STAECHELE (F.) La pratique de l'application des peines, Paris, 1995, no. 
667, P.321. 

ومن الفقه العربي انظر: د. شريف سيد كامل، بدائل الحبس قصير المدة في التشريع الجنائي الحديث، مجلة   
؛ د. صفاء أوتاني،  268، ص9، العدد  م2000الفكر الشرطي، القيادة العامة لشرطة الشارقة، الإمارات، أكتوبر  

 . 430العمل للمنفعة العامة مرجع سابق، ص 
3- CONTE (PH.) ET MASISTRE DU CHAMBON(P.) : Droit pénal général, Coll. U, 

Armand Colin, 5eme éd., Paris, 2000, no. 783. 
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المادة   نص  في  الفرنسي  المُشرع  يُحدد  لم  المثال،  سبيل  على  فرنسا  ففي  لآخر،  تشريع  من 
  ومع ذلك ( عقوبات فرنسي الأعمال التي تدخل في إطار عقوبة الخدمة المجتمعية،  8/ 131)

ويعدد بعض الأعمال التي يمكن أن يستفيد   في هذه المسألة  يجتهد  الفرنسيفإن الفقه الجنائي  
في   والاشتراك  العامة،  المرافق  وصيانة  البيئة  بحماية  المُتصلة  الأعمال  ومنها  المُجتمع،  منها 
أنشطة محو الأمية، والمُساهمة في التدريب المهني للشباب، والعمل في مجال الخدمات الثقافية،  

، وتقديم المُساعدة في أعمال الإسعاف في المُستشفيات العامة،  (1) والمُستشفيات ومقار المحاكم
وتقديم خدمات اجتماعية وإنسانية في مؤسسات الأحداث والأيتام والمُسنين، والمُناوبة في مراكز 

الخدمة المجتمعية   عقوبةعلى أن نجاح    -وبحق-  (3)، ويؤكد البعض(2)الدفاع المدني.. وغيرها
في إعادة تأهيل الجناة يكون من خلال توفير الفرص والمجالات لتطبيقها، وهذا الأمر لا يقع 
على عاتق المحاكم الجنائية فحسب، وإنما يقع أيضًا على عاتق الإدارات والمرافق العامة التي  

الخدمة المجتمعية ومجالاتها بإعداد جداول    تطبيق عقوبةيجب أن تضطلع بمُهمة تحديد فرص  
بنوعية وكمية الأعمال اللازمة لها، وقيامها بعرض هذه الجداول على المحاكم، وبالتالي فإنه  
يمكن لهذه المؤسسات أن تكتب لهذا الإجراء النجاح والفعالية من خلال انتقاء الأنشطة والأعمال  

 . لتطبيقها المناسبة
 

 

 سمات عقوبة الخدمة المجتمعية:  -ثانيًا
الخدمة المجتمعية، وهي أنها   لعقوبةيلاحظ من التعريف السابق وجود سمات خاصة  

 ي:  تبدون مقابل، وذلك على النحو الآتتم لصالح مؤسسات الدولة 
من أهم الخصائص المُميزة لعقوبة الخدمة المجتمعية أنها تتم   أنها تتم بدون مقابل:  -أ

، وهو ما يُمثل جانب الإيلام الذي تنفيذهابدون مقابل يحصل عليه العامل جراء  
من خلال التزامه بأداء عمل مُعين للتكفير   المحكوم عليهجوهر العقوبة لدى    يُعد  

وعلى الرغم من أن عقوبة الخدمة المجتمعية في غالبية التشريعات عن جريمته،  
 

 1- PUECH (M.) Droit pénal, Litec, Paris, 1988, no. 1213, P.440; BOULOC (B.) : 
Pénologie, Précis Dalloz, Droit prive, 2eme Ed, Paris,1998, no. 319. 

 . 432د. صفاء أوتاني، مرجع سابق، ص -2
 . 432د. صفاء أوتاني، مرجع سابق، ص -3
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تتم بدون مقابل، إلا أن المشرع الإماراتي )قبل التعديلات الأخيرة لقانون العقوبات  
يأ كان  المسألة  الاتحادي(  هذه  تجاه  آخر  بمنحى  الباحث–خذ  يؤيده  ما   -وهو 

الخدمة   عقوبة  محل  للعمل  المقرر  الأجر  ربع  عليه  المحكوم  منح  في  والمتمثل 
 . م1966المجتمعية، وهذا كان نهج مشروع قانون العقوبات المصري لعام 

القاعدة أن العمل الذي يقوم به الشخص يكون    يتم تنفيذها في مؤسسات الدولة:  -ب
الدولة أو أحد أجهزتها، ففي فرنسا   المثال-لصالح  يتم أداء العمل    - على سبيل 

لصالح أحد الأشخاص المعنوية الخاصة    أولصالح أحد الأشخاص المعنوية العامة  
المُكلفة بأداء الخدمة العامة، أو إحدى الجمعيات المُخولة بتنفيذ الأعمال للمنفعة العامة،  

فإن   مشروعات    وبالتالي  لمصلحة  وليس  الدولة،  لصالح  يذهب  الأعمال  هذه  ناتج 
بينما في عقوبة الشغل خارج السجن في التشريع المصري، فيتم تنفيذها في  خاصة،  

المحلية المصالح   الوحدات  أو  المحافظات  أو  الحكومية  التشريع  والهيئات  في  أما   ،
إحدى المؤسسات أو المنشآت التي    الإماراتي يتم تنفيذ تدابير الخدمة المجتمعية لصالح 

يصدر بتحديدها قرار من وزير العدل بعد التنسيق مع الجهات المختصة أو بقرار من  
 رئيس الجهة القضائية المحلية. 

 
 صور الخدمة المجتمعية:  -ثالثًا

الخدمة المجتمعية في التشريع المقارن، حيث يتم تطبيقها كعقوبة   عقوبةتعدد تطبيقات  
أو في  مُستقلة بذاتها، أو كأحد التدابير الجنائية في إطار الاختبار القضائي أو وقف التنفيذ،  

والإماراتي الفرنسي  التشريعين  في  الوضع  هو  كما  الجنائية  التسوية  جنائي  إطار  كتدبير  أو   ،
 ي: تو ما سوف نستعرضه على النحو الآمستقل، كما كان يأخذ بها التشريع الإماراتي، وه

للحبس:  -أ بديلة  المجتمعية عقوبة  النص   الخدمة  الفرنسي  العقوبات  قانون  تضمن 
على عقوبة الخدمة المجتمعية كعقوبة مستقلة بذاتها باعتبارها من ضمن العقوبات  

 ( المادة  في  عليها  المنصوص  الجنح  لمواد  فرنسي131/3المقررة  عقوبات   ) (1) ،

 
1- PRADEL (J.) Le travail d'intérêt général, l'expérience française in le service au 

profit de la communauté en tant que mesure de substitution a la peine 
d'emprisonnement, Rapport aux Journées de Coimbra (Portugal), 27-30 
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ة وعقوبة الخدمة المجتمعية قد تكون عقوبة أصلية في الجرائم المعاقب عليها بعقوب
أن تأمر المحكوم عليه    - كبديل عن عقوبة الحبس-الحبس، فإن المحكمة يجوز لها  

( لمدة من  أحد  210- 20بأداء عمل  لصالح  مقابل  بدون  العامة  ساعة، للمنفعة   )
الأشخاص المعنوية العامة أو لصالح أحد الأشخاص المعنوية الخاصة، أو إحدى  

، وقد تكون عقوبة تكميلية في  (1) الجمعيات المُخولة بتنفيذ الأعمال للمنفعة العامة
أو   الكحول  تأثير  تحت  القيادة  )كجريمة  السير  جرائم  في  كما  والمخالفات  الجنح 

 . (2)المخدرات(، والمخالفات المتعلقة بالإتلاف والإيذاء
يعرف القانون الفرنســي، صــورة خاصــة    الخدمة المجتمعية في إطار وقف التنفيذ: -ب

 Leللخـدمـة المجتمعيـة في إطـار إجراء وقف التنفيـذ مع الإلزام بـالخـدمـة المجتمعيـة  
sursis assorti de l’obligation d’accomplir un travail d’intérêt 

general الذي يعرف بــــــــــــــــــــــــ Sursis-TIG  كإجراء بديل عن العقوبات الســـــــــالبة ،
للحرية، حيث إن قانون العقوبات الفرنســـــــــــي أجاز للقاضـــــــــــي وقف تنفيذ العقوبة مع 
الإلزام بـالخـدمـة المجتمعيـة في جرائم الجنـايـات والجنح المعـاقـب عليهـا بعقوبـة الحبس 

 
Septembre 1986, Coll. Des Travaux de la Fondation internationale pénale et 
pénitentiaire, Coimbra, 1988, pp.27-45.  

1- PRADEL (J.) Les nouvelles alternatives à la l'emprisonnement crées par la loi no. 
83-466 du 10 Juin 1983, D. 1984, Chron., pp.112. 

2- Les 20 ans du travail d’intérêt général, www. Ca- Poitiers. Justice.fr; Ministère 
français de la justice et des libertés, Guide du Travail d'Intérêt Général, Guide 
Méthodologique, Mai 2011, P. 4. 
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ــنوات )م وما يليها من قانون الإجراءات   1-747الذي لا تزيد مدته على خمس ســـــــــــ
 .(1)الجنائية الفرنسي(

طبقت كل من ألمانيا وهولندا عقوبة    الخدمة المجتمعية في إطار الاختبار القضائي:  -ج
الخدمة المجتمعية في إطار نظام الاختبار القضائي، حيث طبقها التشريع الألماني 
باعتبارها أحد الالتزامات المفروضة في نظام الاختبار مع الوضع قيد التجربة وفق  

(  22( عقوبات ألماني، بينما في التشريع الهولندي أجازت المادة )56نص المادة )
عقوبات هولندي للقاضي الحكم بعقوبة الخدمة المجتمعية في الجرائم المعاقب عليها 
بعقوبة الحبس الذي لا تزيد مدته على ستة أشهر، وقد تطلبت المادة المشار إليها 

المجتمعية قبل ضرورة الحصول على موافقة المحكوم عليه بتطبيق عقوبة الخدمة  
الحكم بها، وقد ألزم المشرع القاضي بأن يحدد في منطوق حكمه عدد ساعات العمل  

( ساعة، ويجب أن يحدد الحكم الصادر  240والتي لا يزيد حدها الأقصى على )
الفترة التي يجب خلالها تنفيذ تلك العقوبة، وتجدر الإشارة إلى أن تحديد هذه المدة 

عمل التي صدر بها الحكم، فيجب ألا تزيد تلك المدة يتوقف على عدد ساعات ال
( ساعة، ولا يجب 120على ستة أشهر، إذا كان عدد ساعات العمل لا يزيد على )

(  240-120أن تزيد المدة عن سنة، إذا كان عدد ساعات العمل يتراوح ما بين ) 
، ويكون للنيابة العامة سلطة الإشراف على تنفيذ عقوبة الخدمة المجتمعية، (2) ساعة

ولها الحق في تغيير نمط العمل أو المكان الذي يعمل به المحكوم عليه، إذا ما كان  
هناك حاجة لذلك، ويختص مكتب الاختبار القضائي بمهمة فحص المحكوم عليهم،  

المجتمعية الخدمة  عقوبة  ملاءمة  مدى  الهولندي   وتحديد  القانون  أجاز  كما  لهم، 

 
1- PRADEL (J.) Droit pénal général. Edition Cujas, Paris, 2001, P.607; SALVAGE 

(P.) sursis assorti de l’obligation d’accomplir un travail d’intérêt général, Recueil 
périodique des Juris- classeurs, Lexis Nexis SA, Paris , 2006, p.1. 

دراسة مقارنة،    -التطور الحديث للسياسة العقابية  - د. أحمد عصام مليجي، تقييم العمل في المؤسسات العقابية    -2
وما بعدها؛ د. أيمن رمضان الزيني،    120، صم2000المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، القاهرة،  

 .229، ص1، طم2004للطباعة، العقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة وبدائلها، القاهرة، دار أبو المجد 
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الذي   به، والمكان  القيام  في  الذي يرغب  العمل  اقتراح نوع  إمكانية  عليه  للمحكوم 
 يرغب في أداء هذا العمل به. 

الخدمة المجتمعية في إطار التسوية الجنائية: عرف التشريع الفرنسي تطبيق الخدمة   -د
المجتمعية كأحد التدابير التي تُفرض على الجناة في إطار إجراء التسوية الجنائية  

( إجراءات جنائية فرنسي، وهذا الإجراء يسمح  2-41الوارد النص عليها في المادة )
تجابة صارمة لبعض أشكال الجريمة، دون الحاجة للسير  للسلطة القضائية بتحقيق اس

، وقد أخذ المشرع الإماراتي بهذه الصورة من صور الخدمة  (1)في الإجراءات الجنائية
بقانون  بالمرسوم  الجزائية  الإجراءات  لقانون  الأخيرة  التعديلات  بموجب  المجتمعية 

المادة ) 2022( لسنة  38) النص  2-41، وقد تضمنت  ( إجراءات جنائية فرنسي 
  - 6ة، منها...  على أن التسوية قد تتخذ صورة إجراء أو أكثر من الإجراءات التالي

أداء عمل لخدمة المجتمع بدون مُقابل لمدة لا تتجاوز ستين ساعة خلال مدة لا تزيد  
على ستة أشهر في مواد الجنح، أما مُدة العمل في المُخالفات لا تتجاوز ثلاثين  
ساعة، وينفذ خلال مُدة لا تزيد على ثلاثة أشهر... ويترتب على قيام الجاني بتنفيذ  

الجنائية بأداء الخدمة المجتمعية إنهاء الدعوى الجنائية في التشريع    اتفاق التسوية
( إجراءات جنائية فرنسي، وعلى الرغم من اختلاف هذه  6/ فقرة  2-41)م الفرنسي

الصورة بحسب طبيعتها كأحد بدائل الملاحقة القضائية عن الصورتين السابقتين من  
توجد   أنه  إلا  جنائية،  كعقوبة  المجتمعية  الخصائص  الخدمة  من  العديد  بينهما 

المشتركة، فكل منهم يطبق على فاعل الجريمة، وكل منهم يمثل استجابة أو رد فعل 
قضائي على ارتكاب الجريمة، وكل منهم يتطلب موافقة فاعل الجريمة، وكل منهم 
يكون موضوعه إتمام عمل بدون مقابل لصالح المجتمع، وكل منهم له طبيعة الأعمال  

 
1- Ministère français de la justice et des libertés, Guide du Travail d'Intérêt Général, 

Guide Méthodologique, Mai 2011, P. 34.  
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نفسها، والجهات المستقبلة للمحكوم عليهم ذاتها، ويتم الإشراف عليها من قبل مصلحة  
 . (1) السجون 

 
 القيمة العقابية لعقوبة الخدمة المجتمعية:  -ارابعً

 ا ا؛ نظرً كبيرً   اتأييدً   –فرنساومنها  -يد من الدول  لاقت عقوبة الخدمة المجتمعية في العد
ما تحققه من مزايا لنظام العدالة الجنائية، من أبرزها: تأهيل المحكوم عليهم، وتفادي مساوئ ل

العقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة، وعلاج مشكلة تكدس السجون، ومنع العود للجريمة، فضلًا  
 . (2) عن تحقيق العديد من المزايا الاقتصادية

 
 إعادة تأهيل المحكوم عليه وإدماجه في المجتمع:  -1

ــةتســــــــــــــعى   الاجتمـــــاعي    عقوبــ ــاج  الانــــدمــ إعــــادة  إلى تعزيز  ــة المجتمعيـــــة   laالخـــــدمــ
réinsertion sociale    والإصــــــــــــــلاحي التــــــأهيلي  طــــــابعهــــــا  من خلال  عليــــــه   leللمحكوم 

caractère formateur والذي يسـمح للمحكمة بتجنب النطق بالعقوبة السـالبة للحرية قصـيرة ،
المدة، إذا تبين لها أنه من غير الضـــروري اللجوء لمثل هذه العقوبات بالنظر لطبيعة شـــخصـــية 
المحكوم عليه، كما تؤدي الخدمة المجتمعية إلى تنمية المشــــــــــاعر الإيجابية لدى المحكوم عليه  

أدية عمل نافع ومُفيد للمجتمع الذي خرق قوانينه، فنمو هذا الشــــــــــــعور  بإمكانياته، وقدرته على ت
لــديــه، وانــدفــاعــه لعملـــه بر بـــة يعبران عن انعـــدام خطورتــه، وعودتــه إلى حــالتـــه الطبيعيـــة في  
المُجتمع كعضــــــو مُنتج وفعال، وهذا هو جوهر عملية التأهيل الهادفة إلى إعادة إدماج المحكوم 

ــورة جدية  عليه بمُجتمعه، وإتاحة الفر  ــة لديه للتآلف من جديد مع أفراد المُجتمع الآخرين بصـــ صـــ
ضــمن إطار الخدمة المجتمعية    يكون للمحكوم عليه فيها الدور الأســاســي؛ فعمل المحكوم عليه

ــلته بالمُجتمع، ويعزز من ثقته بنفســـــــــه، وبفاعلية دوره الإيجابي في المُجتمع، وهو ما   ييُبق صـــــــ
ــلي بعد انتهاء الخدمة المجتمعية   ــهم في تأهيله، كما إن عودة المحكوم عليه لعمله الأصـــــــــ يُســـــــــ

 
1- IBIDEM.  

،  م2023،  4العربية، طد. رامي متولي القاضي، الاتجاهات الحديثة في علم العقاب، القاهرة، دار النهضة    -2
 وما بعدها.   247ص
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يًا بما أقدم عليه، وهو ما يجعله يقدر قيمة الحرية، ويدرك صـــعوبة تقييدها؛ مما يجعله يفكر جد  
 يسهم في تأهيله.

 
الخدمة المجتمعية في بعض التشريعات المُقارنة   (1)ينتقد البعض  انتقاد الخدمة المجتمعية:

إخضاعه   إلى  ذلك  يمتد  أن  دون  للعمل،  عليه  المحكوم  إخضاع  على  جوهرها  في  لارتكازها 
لبرنامج إصلاحي وتأهيلي لعلاج أوجه الفساد الأخلاقي والسلوكي لديه، ويضيف هذا الرأي إلى  

ا إجراء  يضمن  أن  ضرورة  تتطلب  الإجراء  هذا  فاعلية  خلال  أن  من  إصلاحي  برنامج  لعمل 
من وجهة الخضوع للمُراقبة والمُتابعة، والالتزام بعدة قيود والتزامات، ويمكن الرد على هذا النقد  

لا تصلح إلا   ، بأن هذه العقوبة لها طبيعتها الخاصة ونطاقها الخاص، فهي عقوبةنظر الباحث
لبعض طوائف المُجرمين قليلي الخطورة، والذين يكفي لردعهم مجرد النطق بالعقوبة وإخضاعهم 
لتدابير مُقيدة للحرية، حتى يتم ردعهم عن ارتكاب الجريمة، وذلك بعد دراسة شخصيتهم ومعرفة  

الخدمة المجتمعية   ت ان مؤهلاتهم العلمية وخبراتهم الفنية والمهنية، بما يسمح للقاضي تقدير ما إذا ك 
ذه الحالة الأخيرة يجوز له توقيع عقوبة سالبة في حد ذاتها تصلح لإعادة تأهيلهم أم لا، وفي ه 

 بديل عقابي آخر كوقف التنفيذ أو الاختبار القضائي.  للحرية، أو اللجوء إلى أي  
 

 تحقيق تفريد العقوبة:  -2
، على النحو (2)للقاضــــي أن يختار المُعاملة العقابية المُناســــبة لشــــخصــــية المحكوم عليه

ــيات تأهيل كل   ــيته، وعليه  الذي يتفق مع مُقتضـ ــخصـ محكوم عليه على حدة، وبما يتلاءم مع شـ
يجوز للقاضـــــــي اللجوء إلى تطبيق العقوبة الســـــــالبة للحرية أو بدائلها؛ كالخدمة المجتمعية، بما 

، وتجـدر (3)يحقق تـأهيـل المحكوم عليـه، ودون تعـارض مع اعتبـارات الردع العـام وقواعـد العـدالـة
إجراء فحص دقيق لشــــخصــــية المحكوم عليه،    تتطلبالخدمة المجتمعية   عقوبةأن   الإشــــارة إلى  

 
 .223د. أيمن رمضان الزيني، العقوبات السالبة للحرية، مرجع سابق، ص -1

2- GAILLARDOT (D.) : Les sanctions pénales alternatives, R.I.D.C, 1994, P.690. 
 .248د. شريف سيد كامل، بدائل الحبس قصير المدة، مرجع سابق، ص -3
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تفريــد   منهــا فيوالتعرف على ظروفــه الاجتمــاعيــة والمهنيــة والصــــــــــــــحيــة، وهو مــا يحقق الغــايــة  
 العقوبة الجنائية.

 

 علاج مساوئ العقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة:  -3
الخدمة المجتمعية في تفادي المثالب التي تنطوي عليها العقوبات الســــالبة   عقوبةتســــهم 

، وخاصـــةً بالنســـبة للمُجرمين المُبتدئين وقليلي الخطورة الإجرامية، فهؤلاء (1)للحرية قصـــيرة المُدة
يكفي أن يصــــــــــــــدر ضــــــــــــــدهم الأحكام الجنائية بالإدانة، وأن تقيد   -وبالنظر إلى قلة خطورتهم-

حريتهم عن طريق إلزامهم بتـأديـة بعض الأعمـال لخـدمـة المُجتمع، وفرض مجموعـة من تـدابير 
دلًا من أن تُســلب حريتهم داخل المؤســســات العقابية، كما أنه يســجل الرقابة والإشــراف عليهم، ب

المحكوم عليه المُشــــكلات الاجتماعية والشــــخصــــية التي قد يتعرض لها   العقوبة أنها تجنب لهذه
ــمة   ــبب وصــــــــ ــجن، عندما يتعذر عليه مُتابعة حياته الطبيعية وعمله، بســــــــ بعد خروجه من الســــــــ

الخـدمـة المجتمعيـة انـدمـاج المحكوم عليـه    تُســــــــــــــهـل عقوبـة، كمـا (2)الســــــــــــــجن التي تلتصــــــــــــــق بـه
من المُشـــــــــــــكلات الاجتماعية التي تعرفها عادةً أســـــــــــــر المحكوم عليهم بعقوبة   وتقللبالمُجتمع،  

أن يقوم بأداء عمل آخر   منللمحكوم عليه   أنها تمكنالســــــجن المُنفذة في الوســــــط المُغلق، كما  
وســــــــيلة لا تقل فاعلية عن   هذه العقوبة تعدا، ومن ثم فإن مثل يســــــــاعد من خلاله أســــــــرته مادي  

 .(3)السجن كواقٍ من الجريمة، إن لم تزدها فعالية
 

 علاج مشكلة تكدس السجون:  -4
تُنفذ خارج الســــــجون يُمكن أن تلعب دورًا لا شــــــك في أن عقوبة الخدمة المجتمعية التي  

ا في الحـد من ظـاهرة تكـدس الســــــــــــــجون لكونهـا تُنفـذ في الوســــــــــــــط الحر، وتُقلـل من أعـداد  مهمـ  
 

1- PRADEL (J.): Droit pénal général, op. cit., no. 549, P.654; VANNESTE (C.) Le 
travail d'intérêt général, pour le meilleur ou pour le pire, R.D.P.C., 1993, P.844 et 
847;  DURAND-COGOS (H.)ET PUECHMAILLE (D.): Réflexions sur dix ans d' 
application du travail d'intérêt général, Gaz. Pal. 4,5, Février 1994, P. 12. 

 . 441د. صفاء أوتاني، مرجع سابق، ص -2
3- PICQUART (J-M) Le travail d'intérêt général: L'expérience Française, 

http://membres.multimania.fr/ medpen/doc /pdf/a0000081.pdf. 
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الســجناء، مما يجعل ميزانية الســجن تخصــص لتحســين شــروط الحياة اليومية داخل المؤســســات  
 العقابية، وهو ما ينعكس على حال السجون بالإيجاب.

 

 علاج مشكلة العود للجريمة:  -5
أثبتت التجارب والدراسات التي أجريت في بعض الدول أن نسبة العود للجريمة أقل عند  

الخدمة المجتمعية، مقارنةً بالمحكوم عليهم بعقوبة سالبة للحرية قصيرة   بعقوبةمن حُكم عليهم  
المدة نُفذت في الوسط العقابي المُغلق، بينما أشارت إحدى الدراسات التي أجرتها وحدة البحوث 

( إلى عدم وجود حالات عود للجريمة م1988-1981بوزارة العدل الهولندية خلال الفترة من )
( سنة سواء  24-18الذين تراوحت أعمارهم بين ) بعقوبة الخدمة المجتمعيةبين من حكم عليهم 

الخدمة المجتمعية تُسهم في الحد من تصاعد    عقوبةأن    ، وهذا يعني(1) عائدين  أكانوا مُبتدئين أم
 الجريمة وتكرارها، وهو ما يُحقق حماية للمُجتمع بصورة فعالة أكثر من العقوبة السالبة للحرية.  

 
 تعزيز مشاركة المجتمع في مكافحة الجريمة:  -6

المجتمعي  عقوبةتتميز   البديلة-ة  الخدمة  العقوبات  من   -عن غيرها من  تُعزز  بكونها 
مُساهمة المُجتمع المدني في مجال العدالة الجنائية، وخاصةً في مجال تنفيذ العقوبات الجنائية، 

يعتمد بشكل   فتنفيذهامؤسسات الدولة والمُجتمع،    عقوبة الخدمة المجتمعية تنفذ داخلذلك أن  
، ومشاركتهم الفعالة من خلال القائمين على  أغراضهاأساسي على مساهمة الأفراد في تحقيق  

تعويضًا عن الضرر الذي سببته الجريمة   استقبال المحكوم عليهم بهذه العقوبات، كما أنها تُعد  
  عقوبة ، كونها تؤدى بصورة مجانية، ومن ناحية ثانية، فإن أهم ما يميز  ونظامهلأمن المُجتمع  

المُس العامة  والهيئات  الجهات  مُمثلي  مُشاركة  هو  المجتمعية  في  الخدمة  عليهم  للمحكوم  تقبلة 

 
 (.34، هامش ) 441د. صفاء أوتاني، مرجع سابق، ص -1
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معالم   جانب    عقوبة تحديد  إلى  الاجتماعي  التأهيل  عملية  في  والمُشاركة  المجتمعية،  الخدمة 
 .  (1)المُراقبين الاجتماعيين أو ضباط الاختبار القضائي المُكلفين بمُتابعة هذه العقوبة

   
 توفير نفقات التنفيذ العقابي:  -7

في النفقــات المــاليــة التي تتحملهــا الــدولــة نظير    االخــدمــة المجتمعيــة توفيرً   عقوبــةتُحقق  
إيداع الشـــــخص داخل المؤســـــســـــة العقابية، والجدير بالذكر أن نفقات الســـــجن تشـــــمل إلى جانب 
ــة والطعام والملابس والعلاج وإعادة تأهيل الســــــجناء، ونفقات التأمين والحراســــــة،   نفقات الإعاشــــ

 الإدارة العقـابيـة لإعـانـة أســــــــــــــر الســــــــــــــجنـاءفضــــــــــــــلًا عن الأعبـاء المـاليـة التي تتحملهـا الـدولـة و 
 –رإلى حدٍ كبي–الخدمة المجتمعية تُســـــــــــهم   عقوبة، واعتمادًا على هذه الوجهة، فإن  (2)تهمورعاي

في تقليـل أعـداد نزلاء الســــــــــــــجون، وبـالتـالي تقليـل نفقـات التنفيـذ العقـابي، التي كـانـت تُكبـد ميزانيـة  
ــع  مُجتمع مُكلف مالي   -كما هو معروف-نفقات باهظة، لأن مجتمع الســــــجن    الدولة ا، وإن وضـــ

  تتحقق مثل هذه الفئات فيه يُشــــــــــكل هدرًا لمموال العامة، دونما تحقيق فائدة، ومن جانب آخر،  
ــات الدولة بعض المزايا من  ــسـ الخدمة المجتمعية من خلال ما يُنجزه المحكوم عليه    عقوبةلمؤسـ

من أعمال ضمن الإدارات العامة والمرافق العامة التي تلتزم الدولة قبلها بالإنفاق على الأعمال،  
الخدمة المجتمعية، ومع عدم تقاضــــــــــي المحكوم عليه أجرًا لعمله،   عقوبةومن ثم فإنه في حالة  

 
 .434المرجع السابق، ص -1
دولة    -2 في  العقابية  المؤسسات  داخل  عليه  المحكوم  لإيداع  المالية  التكلفة  بتقدير  الخاصة  تشير الإحصاءات 

 ا عدا المصاريف الهامشية والطارئة.( يورو يومي  60كفرنسا إلى أنها تقدر بنحو ) 
OTHIY (G.) Rapport n° 118 (1996-1997), déposé le 4 décembre 1996, sur le projet 
de loi dention provisoire, au nom de la commission des lois, Senat, 
https://www.senat.fr/rap/l96-118/l96-118.html  

(  20.070قد بلغت )   م1998بينما تشير الإحصاءات في إنجلترا إلى أن التكلفة الشهرية للسجين الواحد في عام  
أن    :سترليني؛ أي إ ( جنيه  141بة الخدمة المجتمعية )سترليني، بينما التكلفة الشهرية للمحكوم عليه بعقو إجنيه  

%( من التكلفة الشهرية لإيداع المحكوم  7التكلفة الشهرية للمحكوم عليه بعقوبة الخدمة المجتمعية تقدر بقرابة ) 
 عليه بالسجن.

Home Office, Prison Population Brief in England and Wales in 2000, Home Office 
research Development Statistics Directorate, London, England, July 2001, P.7. 
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يوفر تنفيذها هذه الأعمال فيها بهذا النحو على الدولة الكثير من النفقات والمصـــــــــــاريف المالية  
 التي تخصصها عادة لإنجازها. 

 
 تعظيم الإنتاج القومي:  -8

إلى تعظيم   –على خلاف كافة صور العقوبات الجنائية-الخدمة المجتمعية  تؤدي عقوبة  
الإنتاج القومي من خلال الاستفادة من القوى العاملة في العملية الإنتاجية، فغالبًا ما كان يخسر 
المُجتمع قوة العمل للمحكوم عليهم بعقوبات جنائية داخل المؤسسات العقابية، ولكن من خلال 

كن الاستفادة من قوة العمل للمحكوم عليهم من خلال توظيفهم تطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية يُم
للمُشاركة في بعض المشروعات الإنتاجية القومية التي تقوم بها المؤسسات والهيئات العامة،  

 . ورفعه والتي يُمكن أن تؤدي إلى زيادة الناتج القومي
 

 المطلب الثاني
 الخدمة المجتمعية في التشريع الفرنسي

 تمهيد: 

نتناول شروط تطبيق الخدمة المجتمعية في التشريع الفرنسي كعقوبة وكتدبير في إطار  
 ي:  تة، وذلك في فرعين على النحو الآوآثارها القانونينظام وقف التنفيذ، وكذا إجراءاتها 

 
 

 :شروط تطبيق الخدمة المجتمعية - الفرع الأول
 

 

 الشروط القانونية لعقوبة الخدمة المجتمعية:   -أولاا 
حرصت غالبية التشريعات المقارنة على الأخذ بعقوبة الخدمة المجتمعية كبديل للعقوبات 
السالبة للحرية قصيرة المدة، وهو ما تطلب ضرورة تحديد شروط تطبيق ذلك قانونًا، وتختلف 
هذه الشروط القانونية من تشريع لآخر، وهو ما سوف نتناوله من خلال التطرق إلى الشروط  

 ي:  ومرتكبيها، وذلك على النحو الآت يمةالخاصة بالجر 
ق عقوبـة الخـدمـة المجتمعيـة بـاعتبـارهـا  تُطب    الشرررررررررروط المتعلقرة عرالجريمرة وعقوبتهرا: -أ

عقوبة بديلة لعقوبة الحبس في جرائم مُحددة، غالبًا ما تكون عقوبات قصــــــيرة المدة، 
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المحكوم عليـه في المجتمع،  توقيًـا لأضــــــــــــــرارها وابتغـاءً لتحقيق التـأهيـل وإعادة إدماج 
ا مــا تُطبق عقوبــة الخــدمــة المجتمعيــة في جرائم الجنح على اعتبــار أن   لــذلــك غــالبــً
ــريع لآخر، وقد  عقوبتها تكون عقوبة الحبس، إلا أن مدة هذه العقوبة تختلف من تشـ

(  131/24وحتى   131/22و  131/8اشــــــــــترط القانون الفرنســــــــــي في المواد أرقام )
عقوبـة الخـدمـة المجتمعيـة كعقوبـة بـديلـة في جرائم الجنح    عقوبـات فرنســــــــــــــي تطبيق

المعـاقـب عليهـا بعقوبـة الحبس، وكعقوبـة تكميليـة في جرائم الجنح والمخـالفـات الواردة  
في قـــانون المرور، كجريمـــة القيـــادة تحـــت تـــأثير الكحول أو المخـــدرات الواردة في 

ات الإتلاف من قـانون الســــــــــــــير الفرنســــــــــــــي(، ومخـالفـ 234/3و  234/2المـادتين )
 . (1)والإيذاء

تتمثل الشـــــــروط الخاصـــــــة بشـــــــخص  عشررررخم المحكوم عليه: الشررررروط المتعلقة -ب
 ي:تأوم عليه فيما يالمحك

المبتــــدئين والأحــــداث، (2)أن يكون من المجرمين قليلي الخطورة  -1 ؛ كــــالمجرمين 
ويقصــــــد بالمُجرمين المبتدئين أولئك الذين يرتكبون الجريمة بمحض الصــــــدفة،  

لارتكــابهــا، وبــالتــالي دون أن يكون لــديهم أيــة خطورة إجراميــة أو ميــل إجرامي  
الإجرام من الخضـــــــــــوع لهذا النظام، وذلك    ون ومعتادو ن الخطر و يخرج المجرم

بالنظر إلى ضــــرورة خضــــوعهم لبرامج إصــــلاحية داخل المؤســــســــات العقابية، 
، ولذلك تطلب جانب من (3)للعمل على إصـــــــلاحهم ونزع عوامل الإجرام لديهم

ضـــــرورة أن تقوم المحكمة بالتثبت قبل الحكم بعقوبة الخدمة    (4)الفقه الفرنســـــي
المجتمعية بأنها الجزاء الوحيد المناســب للجاني بالنظر إلى ظروفه الشــخصــية  

ــتثن  والاجتماعية، إلا أن   ــرع قد يســــــــ بعض الطوائف من تطبيق عقوبة   يالمشــــــــ
لا الخدمة المجتمعية، كما فعل المشــــرع الفرنســــي باســــتثناء العســــكريين، حيث 

 
1- Les 20 ans du travail d’intérêt général, op. cit. 
2- SEREVENS (R.) : Le travail d'intérêt général, R. D.P.C. 1992, pp.8-9. 

 (.94، هامش رقم ) 292د. شريف سيد كامل، بدائل الحبس، مرجع سابق، ص -3
4- SEREVENS (R.) : Le travail d'intérêt général, op. cit., P.9. 
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بينما يقصـــــد بالأطفال المجرمين ، (1)في المحاكم العســـــكرية تطبق هذه العقوبة
ــنهم عن ثمانية عشـــــــــــر  :من لا يتوافر لديهم الأهلية الجنائية؛ أي من يقل ســـــــــ

ا مـا يكون  ا مـا لا يتوافر لـديهم خطورة إجراميـة، وإنمـا غـالبـً ســــــــــــــنـة، وهم غـالبـً
ــبب أ ــدفة أو بســـــــــــ مور لا دخل لإرادتهم فيها، ارتكابهم للجريمة بمحض الصـــــــــــ

ما تقرر التشــــريعات المقارنة معاملة جنائية خاصــــة تتناســــب مع طبيعة   اوغالبً 
ــارة إلى أن الخدمة المجتمعية تُعد   ــنهم، وتجدر الإشـــــــــــ من التدابير المقيدة   ســـــــــــ

للحرية المُناســبة لمطفال المجرمين التي تعمل على تواجدهم في الوســط الحر  
دون ســـــــــلب حريتهم، ويبرر ذلك طبيعة الأطفال المجرمين الذين من الســـــــــهل  

 تلقينهم وإخضاعهم للعمل من غيرهم من المجرمين البالغين. 
ــوع ل جراء: يتطلب تطبيق   -2 ــة المحاكمة وقبوله الخضـــ ــور الشـــــخص لجلســـ حضـــ

عقوبة الخدمة المجتمعية الحصــول على موافقة المحكوم عليه، وهو ما يُصــب  
عقوبة الخدمة المجتمعية بطابع الرضـائية، فقد تطلب القانون الفرنسـي ضـرورة  

بالحكم أن  حضــــــــور المتهم جلســــــــة النطق بالحكم، وألزم القاضــــــــي قبل النطق 
- 131يعلن المتهم بحقـه في رفض أداء الخـدمـة المجتمعيـة، ويتلقى إجـابتـه )م

 ( عقوبات فرنسي.2فقرة  /8
 

   الشروط القانونية لنظام وقف التنفيذ مع الإلزام عالخدمة المجتمعية: -ثانياا
بعض   إلزام  عرفت  مع  التنفيذ  وقف  نظام  الفرنسي  التشريع  ومنها  المقارنة،  التشريعات 

أحكام هذه الصورة في    م1983يونيو    1المحكوم عليه بالخدمة المجتمعية؛ حيث كرس قانون  
 ( )1- 747المواد  والمواد  الفرنسي،  الجنائية  الإجراءات  قانون  من  يليها  وما   )132/54 -  

الفرنسي57/ 132 العقوبات  قانون  لم يضع  (2)( من  الفرنسي  المشرع  أن  إلى  الإشارة  ، وتجدر 
شروطًا خاصة لهذا النظام تختلف عن نظام وقف التنفيذ مع الوضع تحت الاختبار، لذلك أحالت 

 
 . 225د. صفاء أوتاني، مرجع سابق، ص -1

2- BOYER (B.M): Ambiguïtés de la nature juridique du sursis assortis de l'obligation 
d'accomplir un travail d'intérêt général, R.S.C., 1990, P.310. 
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( الخاصتين بالوضع  41/ 132و  40/ 132( من قانون العقوبات إلى المادتين )54/ 132المادة )
التنفيذ مع الإلزام بالخدمة المجتمعية، حيث يتطلب ذلك ضرورة تحت الاختبار لبيان شروط وقف  

مع  تتماثل  ما  غالبًا  وهي  عليه،  المحكوم  وبشخص  وعقوبتها،  بالجريمة  خاصة  شروط  توافر 
ر في فرنسا، وذلك على النحو الشروط القانونية الخاصة بوقف التنفيذ مع الوضع تحت الاختبا

 ي:تالآ
 
 ي:أتي تتمثل هذه الشروط فيما  الشروط المتعلقة عالجريمة وعقوبتها: -أ

في حـال   هـذه العقوبـةجنـايـة أو جنحـة من الجرائم العـاديـة: يقتصــــــــــــــر تطبيق    -1
 crime ou delit deالحكم في جريمة جناية أو جنحة من الجرائم العادية  

droit commun  ــاق تطبيق ــالي يخرج من نطــ ــالتــ ــة، وبــ العقوبــ ــذه  جرائم   هــ
ــادرة في غير جرائم القانون  ، (1)المخالفات ــتبعاد الأحكام الصـــــ ــلًا عن اســـــ فضـــــ

 . (2)العام؛ كالجرائم السياسية
العقوبة المحكوم بها الحبس لمدة لا تزيد على خمس ســنوات: يشــترط لتطبيق    -2

أن تكون العقوبـة المحكوم بهـا هي عقوبـة الحبس الـذي لا تتجـاوز   هـذه العقوبـة
ــنوات )الفقرة الأولى من المادة ) (، والفقرة الأولى من  132/54مدته خمس ســـــــ

من قـانون العقوبـات الفرنســــــــــــــي(، وبـالتـالي فـإن المشــــــــــــــرع   41-132المـادة )
الفرنســــــــــــــي قصــــــــــــــر تطبيق هــذه العقوبــة كبــديــل عن عقوبــة الحبس فقط دون  

(  10/ 131-131/6ت الأخرى المنصــــــــــــــوص عليهــــا في المــــادتين )العقوبــــا
، وتجدر الإشـــــــارة إلى أن عقوبة الحبس التي لا تزيد على  (3)عقوبات فرنســـــــي

 
،  م2006هضة العربية،  ، دار الن2د. عمر سالم، ملامح جديدة لنظام وقف التنفيذ في القانون الجنائي، ط  -1

 .154ص
2- LOURDJANE (A.): La probation en France, Rev. Pen., 1977, p.46. 
3- STEFANI (G.), LEVASSEUR (G.), ET BOULOC (B.): Droit Pénal général, op. cit., 

P.512. 
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خمس ســــــــــــــنوات، على الرغم من أنهـا عقوبـة جنحـة، إلا أنـه قـد يُحكم بهـا في  
 جناية.

يتطلب تطبيق نظام وقف التنفيذ مع  الشرررررروط المتعلقة عشرررررخم المحكوم عليه: -ب
الإلزام بالخدمة المجتمعية شـــــــروطًا خاصـــــــة بالشـــــــخص المحكوم عليه، بأن يكون 
المحكوم عليه في نظام وقف التنفيذ مع الإلزام بالعمل من الأشـــــــــخاص الطبيعيين 
دون الأشـــخاص المعنوية، فقد أشـــار المشـــرع الفرنســـي إلى ذلك صـــراحةً في الفقرة 

( عقوبــات فرنســــــــــــــي، وهو مــا يتفق مع طبيعــة هــذه 132/40مــادة )الأولى من ال
الصـــــورة من وقف التنفيذ التي تفترض مجموعة من الالتزامات يقوم بها الشـــــخص 

 .(1)  الطبيعي
جواز استفادة المجرمين العائدين من وقف التنفيذ مع الإلزام بالخدمة المجتمعية: لم       

يشترط المشرع الفرنسي في المحكوم عليه للاستفادة من هذا النظام أن يكون مبتدئًا،  
على المحكوم عليهم العائدين، فالمشرع الفرنسي لم يعول   هذه العقوبةفيجوز تطبيق  

اللجوء   لتقدير  الإجرامي  الماضي  الخدمة على  فإن  (2)المجتمعية  لعقوبة  وعليه   ،
المشرع الفرنسي قد توسع في نطاق الجرائم التي يُطبق عليها نظام وقف التنفيذ مع  

هذا الإجراء على   ، بأن يطبقاة، حينما يكون المحكوم عليه عائدً الخدمة المجتمعي
 سنوات.   قوبة سالبة للحرية لا تتجاوز عشربع - في حالة العود  –المحكوم عليه 

موافقة المحكوم عليه على الخضـــــــوع للعمل: اســـــــتلزم المشـــــــرع الفرنســـــــي ضـــــــرورة       
ــول على موافقته  ــة المحاكمة، والحصـــــــ ــور الشـــــــــخص المحكوم عليه لجلســـــــ حضـــــــ

، وبالتالي فإنه لا يجوز النطق به إذا ما رفضـه المتهم أو لم لهذه العقوبةللخضـوع  
 (. 132/54يكن موجودًا في الجلسة )م

إذا كان –ر المحكوم عليه  ألزم المشرع الفرنسي المحكمة بإنذا  إنذار المحكوم عليه:  -4
بالنتائج التي يمكن أن تترتب على الحكم عليه في جريمة جديدة ترتكب   -حاضــــرًا

 
 . 153د. عمر سالم، مرجع سابق، ص -1

2- Circulaire de 14 mai 1993, Commentaires des dispositions législatives du code 
pénal; code pénal 1994, Septième édition, Litec, Paris, P.335. 
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خلال فترة التجربــة، أو عــدم احترامــه لإجراءات الرقــابــة والالتزامــات التي تفرض 
ــلكًا  ا بإمكانية أن يصــــبح الحكم كأن لم يكن إن هو ســــلك مســ ــً عليه، وإبلاغه أيضــ

إلى    قد ذهبت( عقوبات فرنســي، إلا أن محكمة النقض الفرنســية  132/40طيبًا )م
 . (1)أن غيبة هذا الإنذار لا يترتب عليه البطلان

شـارة إلى أن  الإلزام بالخدمة المجتمعية يخضـع للسـلطة التقديرية للقاضـي: تجدر الإ     
لا يعني تطبيق نظام وقف التنفيذ مع  –الســالف الإشــارة إليها-توافر هذه الشــروط 

يخضــــــــــــــع للســــــــــــــلطة    هذه العقوبةالإلزام بالخـدمة المجتمعيـة بقوة القـانون، فتطبيق  
محيص ظروف بعد ت–تتوافر هذه الشـــــــــروط، ولكنه يقدر التقديرية للقاضـــــــــي، فقد 

أن تأهيل المحكوم عليه يســــــــــــتوجب تنفيذ عقوبة   –الجريمة وشــــــــــــخصــــــــــــية المجرم
 . (2)الحبس

 
 :هاوآثارإجراءات تطبيق الخدمة المجتمعية  - الفرع الثاني

 

 إجراءات تطبيق الخدمة المجتمعية:   -أولاا 
خلال   المجتمعية  الخدمة  عقوبة  إجراءات  الجنائية  مرحلتتحدد  المحاكمة  وبصفة  -ة 

بتطبيق هذه خلال النطق بالحكم أو بالعقوبة المقررة، ويتطلب هذا تحقق مراحل خاصة    - خاصةٍ 
مع  العقوبة توافقها  مدى  وبحث  حالته،  دراسة  أبرزها:  العقوبة،  موافقة  هذه  على  والحصول   ،

ي نستعرض إجراءات تنفيذ عقوبة الخدمة المجتمعية ووقف الشخص المحكوم عليه، وفيما يأت
 ي:  ، وذلك على النحو الآتبالخدمة المجتمعيةالتنفيذ مع الإلزام 

 

  إجراءات تطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية: -أ
دمـة المجتمعيـة في الإجراءات تتمثـل الإجراءات القـانونيـة الخـاصـــــــــــــــة بتطبيق عقوبـة الخـ

 ية: تالآ
اقتراح عقوبـة الخـدمـة المجتمعيـة على المحكوم عليـه: تطلبـت غـالبيـة التشــــــــــــــريعـات  -1

ضــــــــرورة الحصــــــــول على موافقة المحكوم عليه    -ومنها القانون الفرنســــــــي-المقارنة 
 

1- CASS. CRIM. 25th Nov. 1975, B. C. no. 256. 
 . 157عمر سالم، مرجع سابق، ص د.  -2
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ــي الجنائي عند إدانته للمحكوم و لتطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية،   عليه فإن القاضــــــ
عليــه، فلــه اختيــار عقوبــة الخــدمــة المجتمعيــة كبــديــل عن عقوبــة الحبس، وفي هــذه 
ــة النطق بالحكم، وعليه   ــور المحكوم عليه جلســــ ــرورة حضــــ الحالة تطلب القانون ضــــ
فإن القاضـــــــــــــي يعرض على المحكوم عليه اســـــــــــــتبدال عقوبة الحبس بعقوبة الخدمة  

ية، ويتطلب القانون من القاضي أن يقوم قبل النطق بالحكم أن يعلن للمتهم المجتمع
( عقوبـــات  8/2-131بحقـــه في رفض أداء الخـــدمـــة المجتمعيـــة، ويتلقى إجـــابتـــه )م

فرنســـي، وفي حالة قبول المحكوم عليه، فإن القاضـــي الجنائي يصـــدر حكمه بعقوبة 
وتقوم المحكمـة بتحـديـد الإطـار التنفيـذي لهـذا العمـل من خلال   الخـدمـة المجتمعيـة،

 شهرًا.  18( ساعة، خلال مهلة 210-20تحديد عدد ساعات العمل ما بين )
دراسة حالة شخص المحكوم عليه: بعد صدور حكم المحكمة بعقوبة الخدمة المجتمعية    -2

قاضي الموضوع يقوم بإرسال صورة الحكم للنيابة العامة،   ا، فإن  وصيرورة الحكم نهائي  
التي تقوم بدورها بإرسال صورة الحكم إلى قاضي تطبيق العقوبات الكائن بمحل إقامة  
المحكوم عليه، فإذا لم يكن للمحكوم عليه محل إقامة ثابت ومستقر في فرنسا، فيكون  

، (1) ئية التي أصدرت الحكمالاختصاص لقاضي تطبيق العقوبات التابع للمحكمة الجز 
ويتولى قاضي تطبيق العقوبات الإشراف على تنفيذ عقوبة الخدمة المجتمعية، وتبدأ 

المجتمعية بخطوة تمهيدية تتمثل في دراسة حالة المحكوم  خطوات تنفيذ عقوبة الخدمة  
 عليه. 

مكـان تنفيـذ الخـدمـة المجتمعيـة: يتم تســــــــــــــجيـل الأعمـال المطلوب إنجـازهـا في إطـار   -3
من قــانون   8-131الخــدمــة المجتمعيــة ضــــــــــــــمن قــائمــة لــدى كــل محكمــة )المــادة  

تشــــــغيل المحكوم عليهم العقوبات الفرنســــــي(، حيث تقوم الجهات العامة التي تطلب  
ــات العامة، والهيئات والجمعيات المحلية التي تقدم خدمات عامة( بتقديم  ــســــ )المؤســــ
ــلًا عن طبيعة تنفيذ هذه  طلب لهذه الغاية تحدد فيه الأعمال والمهام المطلوبة، فضـــــ

تطبيق العقوبات بدراســــــــة هذه الأعمال، ويرســــــــل   ي، ويقوم قاضــــــــتهوطريق  الأعمال
 

الجنائية الحديثة، مجلة  د. أحمد شوقي أبو خطوة، نظام المعاملة خارج المؤسسات العقابية    -1 التشريعات  في 
 .94، صم2001، يناير 19مركز بحوث الشرطة، أكاديمية الشرطة، العدد 
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صـــــــــورة من هذه الطلبات إلى مجلس المنطقة المختص بمكافحة الجريمة مشـــــــــفوعًا 
ــالحها، آخذًا في  ــيتم العمل لصـــــــ برأي النيابة العامة، ثم يقوم باختيار الهيئة التي ســـــــ
اعتبــاره الفــائــدة الاجتمــاعيــة لمعمــال المقترحــة، ومــدى ملاءمتهــا لإعــادة الانــدمــاج 

 " عقوبات فرنسي(.19-131الاجتماعي والمهني للمحكوم عليه )م"
تطبيق العقوبات قرارًا يُحدد فيه    يتحديد كيفية تنفيذ الخدمة المجتمعية: يصدر قاض    

طريقة تنفيذ الخدمة المجتمعية، كما يحدد فيه أيضًا الجهة التي يتم العمل لمصلحتها، 
ومساعدة   بالإشراف  المكلف  الاجتماعي  الأخصائي  واسم  وتوقيته،  العمل  وطبيعة 

من قانون العقوبات الفرنسي(، ويحدد كذلك عدد    36-131المحكوم عليه )المادة  
العسا وشروط  العمل،  والمسؤ عات  الصحية،  والشروط  ليلًا،  المكلف  مل  الفني  ول 

تطبيق العقوبات هذا    حية المهنية والتقنية، ويبل  قاضي بمراقبة تنفيذ العمل من النا
القرار إلى المحكوم عليه، وعندما ينهي الشخص المحكوم عليه العمل المكلف به،  

تطبيق العقوبات بتمام تنفيذ العقوبة،   رًا لقاضيي يعمل لديها تُقدم إخطافإن الجهة الت
وفي هذه الحالة يُمكن للمحكوم عليه أن يستفيد من رد الاعتبار القضائي المنصوص  

( من قانون العقوبات الفرنسي، وذلك بعد مرور مدة  2-73-133عليه في المواد ) 
التزامات   العمل بشكل صحيح، أو مخالفة  إما في حال عدم تنفيذ  خمس سنوات، 

 قبة والإشراف، فإنه يتم إخطار قاضي تطبيق العقوبات بذلك لاتخاذ اللازم. المرا
 
 إجراءات تطبيق وقف التنفيذ مع الإلزام عالخدمة المجتمعية:  -ب

تتمثل إجراءات تطبيق وقف التنفيذ مع الإلزام بالخدمة المجتمعية في الإجراءات الخاصة  
 ي: تستعرض ذلك بإيجاز على النحو الآي نلمع الوضع قيد الاختبار، وفيما ي  ذاتها بوقف التنفيذ

م المحكمة  أن تقو   -كما سبق أن أشرنا  –تطلب المشرع الفرنسي    إنذار المحكوم عليه:  -1
بالنتائج التي تترتب على الحكم عليه في    -إذا كان حاضرًا  –بإنذار المحكوم عليه  

جريمة جديدة ترتكب خلال فترة التجربة، أو عدم احترامه لإجراءات الرقابة والالتزامات 
التي تفرض عليه، وإبلاغه أيضًا بإمكانية أن يصبح الحكم كأن لم يكن إن هو سلك 

 (.2/ فقرة 40-132مسلكًا طيبًا )م
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أجاز القانون    صررردور الحكم مشرررمولاا بوقف العمل مع الإلزام عالخدمة المجتمعية:  -2
لقاضــــــي الموضــــــوع أن يصــــــدر حكمه في الدعوى مشــــــمولًا بوقف التنفيذ مع الإلزام 
بالخدمة المجتمعية، ويكون للقاضـــــــي تحديد مدة الاختبار بين حدين أدنى وأقصـــــــى  
وضـعهما المشـرع، وله سـلطة تقديرية في تحديد تدابير الرقابة والالتزامات المفروضة  

 على المحكوم عليه.
الخـدمـة المجتمعيـة يقوم المحكوم عليـه بـأداء    البردء في تنفيرذ الخردمرة المجتمعيرة:  -3

مع الإلزام بالخضــــــــوع لتدابير المراقبة والمتابعة، ويخضــــــــع المحكوم عليه لإشــــــــراف 
ــائي لقاضــــي  ــع ل شــــراف القضــ ــائي الاجتماعي من الناحية المادية، ويخضــ الأخصــ

، ويتمتع قـاضــــــــــــــي تطبيق العقوبـات بســــــــــــــلطـة تعـديـل الالتزامـات  (1)تطبيق العقوبـات
إلغاء   م، ســــــــواء بفرض التزامات جديدة، أالخاصــــــــة المفروضــــــــة على المحكوم عليه

( إجراءات فرنسي، فإذا أتم المحكوم عليه الخدمة  739/4بعضها، أو إلغائها كليةً )م
مُدة التجربة التي يخضع إليها، ويعد الحكم  يعية قبل انتهاء هذه المدة، فتنتهالمجتم

فإن  الصـادر كأن لم يكن، إما في حال إخلال المحكوم للالتزامات المفروضـة عليه،  
تطبيق العقوبات الذي يُمكنه إحالة المحكوم   يالأخصــــــائي الاجتماعي يخطر قاضــــــ

إما بزيادة مدة العمل، أو تعديل  يكمة الجنح، والتي يُمكنها أن تقضــــــــــــعليه إلى مح
لالتزامـــات المفروضــــــــــــــــة على المحكوم عليـــه، أو تحـــديـــد عمـــل آخر يُنفـــذ لخـــدمــة  ا

 ا.ا أو جزئي  الحبس كلي   المجتمع، أو إلغاء الاختبار، وإعادة تنفيذ عقوبة
 

   الآثار القانونية للخدمة المجتمعية: -ثانياا
تتباين الآثار القانونية لعقوبة الخدمة المجتمعية بحسب طبيعة الإجراء كعقوبة مستقلة أو 

 ي:تا يلي نستعرض ذلك على النحو الآفي إطار إجراء وقف التنفيذ، وفيم
الخـدمة المجتمعيـة: نتنـاول فيمـا يلي الآثار القـانونيـة لعقوبة الخـدمة المجتمعيـة عقوبة   -أ

في حــالــة الالتزام بــالعمــل وفي حــالــة الإخلال بــه، فيترتــب على قيــام المحكوم عليــه 
بإنجاز العمل المكلف به تمام تنفيذ المحكوم عليه لعقوبة الخدمة المجتمعية، أما إذا  

 
 .164د. عمر سالم، ملامح جديدة لنظام وقف التنفيذ، مرجع سابق، ص -1
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يتعرض لتوقيع   هأخل المحكوم عليه بالالتزامات الخاصــــــــــــــة بالخدمة المجتمعية، فإن
( عقوبات فرنســــي، وهي الحبس لمدة ســــنتين 42-434العقوبات الواردة في المادة )

يورو كعقوبة أصــلية، فضــلًا عن عقوبة المنع من مباشــرة الحقوق   30.000والغرامة
 المدنية كعقوبة تبعية.

ــة الآثار القانونية لوقف   -ب ــتلزم دراســــــ وقف التنفيذ مع الإلزام بالخدمة المجتمعية: تســــــ
تنفيـذ العقوبـة مع الإلزام بـالخـدمـة المجتمعيـة تحـديـد مركز المحكوم عليـه خلال فترة 
التجربــة، وفي حــالــة الالتزام بــالعمــل، وفي حــالــة الإخلال بــه، فقــد اعتبر المشــــــــــــــرع 

مجتمعية بمثابة التزام خاص في وقف التنفيذ مع الوضــــع  الفرنســــي الإلزام بالخدمة ال
تحـت الاختبـار، واعتبر المـدة التي يتم خلالهـا تنفيـذ العمـل بمثـابـة فترة اختبـار، يلتزم 
ــوع لتدابير الرقابة   ــلًا عن الخضــ فيها المحكوم عليه بأداء الأعمال الموكلة إليه، فضــ

والالتزامات المنصــوص ( عقوبات فرنســي، 55-132المنصــوص عليها في المادة )
فــإذا احترم المحكوم عليــه كــافــة    ( عقوبــات فرنســــــــــــــي،45-132ي المــادة )عليهــا ف

الالتزامـات والتـدابير المفروضــــــــــــــة عليـه، وبصــــــــــــــفـة خـاصــــــــــــــة قيـامـه بـإنجـاز الخـدمة  
المجتمعية بالطريقة التي حددها قاضي تطبيق العقوبات، فإن الحكم القضائي يعتبر  

يــــكــــن لــــم  ــأن   la condamnation est considérée comme nonكـــــ
avenue،    ــاء المـدة التي  حتى  ويترتـب على تنفيـذ العمـل هـذا الأثر لو تم قبـل انقضـــــــــــ

أما إذا أخل المحكوم   ( عقوبات فرنسي، 3/ فقرة 54- 132حددتها المحكمة في الحكم )م 
ــة بوقف التنفيـذ مع الإلزام بـالخـدمـة المجتمعيـة، فـإنـه يتم   عليـه بـالالتزامـات الخـاصــــــــــــ

قاضــي تطبيق العقوبات عن طريق المكلف بالرقابة الفنية على تنفيذ العمل، إخطار  
وفي هـذه الحـالـة يجوز لقـاضــــــــــــــي تطبيق العقوبـات تغيير نوع العمـل المفروض على  
المحكوم عليه، أو إجراء تعديلات في الالتزامات الخاصــــة الأخرى المفروضــــة عليه  

لأمر بــالقبض على  عن طريق المحكمــة، ويســــــــــــــتطيع قــاضــــــــــــــي تطبيق العقوبــات ا
(  20- 741المحكوم عليـه بصــــــــــــــفـة مؤقتـة ورفع الأمر إلى المحكمـة المختصــــــــــــــة )م

في  -يسـتطيع المشـرف الفني على العمل إجراءات جنائية فرنسـي، ومن ناحية ثانية، 
 -حالة وجود خطر حال بالمحكوم عليه أو بالآخرين أو حالة ارتكابه خطأً جســـــــــــيمًا
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ــائي  أن يوقف تنفيـذ العمـل، ويقوم بـإخطـار قـاضــــــــــــــي تطبيق العقوبـات أو الأخصــــــــــــ
 ( عقوبات فرنسي.34-131الاجتماعي )م ر

 

تشير بعض الإحصائيات الرسمية الصادرة عن وزارة العدل الفرنسية خلال الفترة   ،اوختاما 
( إلى أهمية التوسع في تطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية في فرنسا، حيث  م2021- 2017من )

  م 2017الخدمة المجتمعية في عام  تشير تلك التقديرات إلى أن إجمالي الأحكام الصادرة بعقوبة  
( حكم جنائي صادر بالإدانة، بينما بل  176659( حكم من إجمالي ) 15047قد بلغت عدد ) 

( حكم من  14465عدد )   م2018إجمالي الأحكام الصادرة بعقوبة الخدمة المجتمعية في عام  
( بعقوبة 176566إجمالي  الصادرة  الأحكام  إجمالي  بل   كما  بالإدانة،  جنائي صادر  حكم   )

( حكم جنائي 178713( حكم من إجمالي )14312عدد )   م2019الخدمة المجتمعية في عام  
بل  إجمالي الأحكام الصادرة بعقوبة الخدمة المجتمعية   م 2020صادر بالإدانة، بينما في عام  

بل  إجمالي    ام جنائي صادر بالإدانة، وأخيرً ( حك175502( حكم من إجمالي )16999عدد ) 
( حكم من إجمالي  21454عدد )  م2021الصادرة بعقوبة الخدمة المجتمعية في عام    الأحكام

بالإدانة190564) صادر  جنائي  حكم  حول  (1)(  الفرنسية  العدل  لوزارة  آخر  تقدير  وفي   .
عدد   إجمالي  إنه من  الفرنسية  المحاكم  الصادرة عن  الجنائية  بالأحكام  الخاصة  الإحصائيات 

(  16189( حكم صادر بعقوبات أصلية تشمل عقوبات وتدابير جنائية منها عدد )555078)
( حكم جنائي في جريمة  9639حكم جنائي صادر بعقوبة الخدمة المجتمعية، صدر منهم عدد )

 .(2) حكم في جرائم متعددة( 6550واحدة، وعدد )

 
1- Ministère français de la justice et des libertés, Références Statistiques Justice 

2022, Justice pénale, L’EXÉCUTION ET L’APPLICATION DES PEINES, ÉDITION 
2022, p.121.  

2- Ministère français de la justice et des libertés, Références Statistiques Justice 
2022, Justice pénale, LE TRAITEMENT JUDICIAIRE DES AUTEURS 
D’INFRACTIONS PÉNALES, ÉDITION 2022, p.121.  
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 المطلب الثالث
 الخدمة المجتمعية في التشريع المصري

 تمهيد: 
الخدمة المجتمعية من خلال تطبيق الشـغل خارج السـجن   عقوبةعرف القانون المصـري  

كبديل عن عقوبة الحبس البسيط، وكبديل عن نظام الإكراه البدني، وتدبير العمل للمنفعة العامة  
 ي: ت، وذلك على النحو الآ(1)في إطار تدابير الأحداث

 
 الشغل خارج السجن كبديل عن عقوبة الحبس البسيط:  -أولًا

، حينمـا أدخل  م1912الخـدمـة المجتمعيـة منـذ عـام  عقوبـةعرف التشــــــــــــــريع المصــــــــــــــري  
ــري  ــرع المصـــ ــجن   عقوبةالمشـــ ــغل خارج الســـ ــير المدة  عقوبةعن   كعقوبة بديلةالشـــ الحبس قصـــ

( من 18، حيث أضــــــــاف فقرة ثانية إلى المادة )م8/6/1912( الصــــــــادر في  12بالقانون رقم )
، والتي كانت تجيز تشــغيل المحكوم عليه بالحبس البســيط الذي لا م1904قانون عقوبات ســنة 

 تتجاوز مدته ثلاثة أشهر.
 

ــنة  49إلا أن هذه المادة قد عدلت بموجب القانون رقم ) ــع في    2014( لســـ بهدف التوســـ
تطبيق عقوبة الشـــغل خارج الســـجن، لتجيز تشـــغيل المحكوم عليه بالحبس البســـيط الذي لا تزيد 

لكل محكوم " ( عقوبات بأنه:18مدته على ســــتة أشــــهر، حيث تقضــــي الفقرة الثانية من المادة )
حبس عليه  عليه بالحبس البســــــيط مدة لا تتجاوز ســــــتة أشــــــهر أن يطلب بدلًا من تنفيذ عقوبة ال

للقيود المقررة في قانون الإجراءات الجنائية إلا إذا نص الحكم   اًً تشـــــــــغيله خارج الســـــــــجن طبق
ائيــة الحكم ذاتــه بــالنص ( إجراءات جنــ479على حرمــانــه من هــذا الخيــار"، وقــد بينــت المــادة )

لحبس البسـيط مدة لا تتجاوز سـتة أشـهر أن يطلب بدلًا من تنفيذ لكل محكوم عليه با"  على أنه:
ــغيله خارج الســــجن وفقً عقوبة ا وما بعدها، وذلك ما   520لما هو مقرر بالمواد  الحبس عليه تشــ

 
نحو اعتبار الإلزام بالعمل لصالح الدولة    ا قد تبنى اتجاهً   م1966كان مشروع قانون العقوبات المصري لعام    -1

الإلزام بعمل هو تكليف المحكوم عليه أداء العمل  "  ( منه على أن:90رد في المادة ) جزاءً مستقلًا، حيث و 
أن يمنح ربع الأجر   الحكومة على  تعينها  التي  المنشآت  أو  المؤسسات  الدولة في إحدى  المناسب لحساب 
المقرر. ويجوز الإلزام بالعمل بدلًا من عقوبة الحبس أو الغرامة على ألا تقل مدة الإلزام عن عشرة أيام ولا  

 تزيد على سنة".
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لم ينص الحكم على حرمانه من هذا الخيار"، وتبرز الإشـارة إلى أن المذكرة الإيضـاحية للقانون 
( أجاز للقاضـي أن ينص في الحكم  18/2أشـارت إلى أن نص المادة )  1912( لسـنة 12رقم )

على حرمان المحكوم عليه من حق الخيار بين التشــــــــــــغيل خارج الســــــــــــجن والحبس لكيلا يحكم 
 ثلاثة شهور إذا رأى ضرورة للحكم بالحبس. بعقوبة لأكثر من

 
 تشغيل المحكوم عليه كبديل عن الإكراه البدني:  -اثانيً

  باعتبارها الخدمة المجتمعية كبديل ل كراه البدني    عقوبةتضمن القانون المصري تطبيق  
ــد بالإكراه البدني حبس  ــيل الغرامة التي يمتنع المحكوم عليه عن دفعها، ويقصــــــ ــيلة لتحصــــــ وســــــ

الخـــدمـــة  المحكوم عليـــه بـــالغرامـــة إذا لم يكن لـــه مـــال ظـــاهر يمكن التنفيـــذ عليـــه، وعليـــه فـــإن  
عن الحبس الذي يخضــــــــــع له المحكوم عليه في حالة عدم الوفاء    عقوبة بديلةتعتبر    المجتمعية

ــاريف وما يجب رده والتعويضــــــــــات وهو أمر اختياري للمحكوم عليه، له  ، (1)بالغرامة أو المصــــــــ
 . (2)الحق في طلبه قبل أن تصدر النيابة الأمر بالإكراه البدني

 
ــغيل المحكوم عليهم: وردت القواعد المنظمة  ــغل خارج  لعقوبةالقواعد المنظمة لتشــــــ الشــــــ

ــجن   ءات جنائية، وذلك على  ( إجرا523-520عن عقوبة الحبس في المواد ) كعقوبة بديلةالســـــ
 ي:تالنحو الآ
ب في أي أجـاز القـانون للمحكوم عليـه أن يطلـ طلر  التشرررررررررييرل من النيراعرة العرامرة:( 1

قبل صــدور    -باعتبارها الجهة المشــرفة على التنفيذ العقابي–وقت من النيابة العامة  
ــتبدال عمل يدو  ــناعي يقوم به )م ي الأمر بالإكراه البدني اســـــــ ( إجراءات 520أو صـــــــ

 جنائية. 
ــغيل المحكوم عليه في   تحديد الأعمال محل نظام تشررررييل المحكوم عليه:(  2 يكون تشـــ

ــاويـة   هـذا العمـل بلا مقـابـل لإحـدى جهـات الحكومـة أو البلـديـات مـدة من الزمن مســــــــــــ
لمــدة الإكراه التي كــان يجــب التنفيــذ عليــه بهــا، وتجــدر الإشــــــــــــــــارة إلى أن القــانون 

 
  ، علم العقاب، القاهرة، دار النهضة العربية،2أصول علمي الإجرام والعقاب، جد. يسر أنور ود. آمال عثمان،    -1

 .244، صم1980
 .331الاحتجازية، مرجع سابق، صد. رامي متولي القاضي، العقوبات غير  -2
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ــغيل المحكوم عليهم، إلا أن   ــر إلى تحديد الأعمال محل عقوبة تشـــ ــري لم يشـــ المصـــ
( إجراءات جنائية أشــــــــارت إلى أن يتم تعيين أنواع الأعمال التي يجوز 521المادة )

تشــــــــغيل المحكوم عليه فيها، والجهات الإدارية التي تُقرر هذه الأعمال، يكون بقرار 
( لســــــــــــــنـة 117، ومن الجـدير بـالـذكر أن القرار الوزاري رقم )(1)من الوزير المختص

الخـاص بتحـديـد الأعمـال التي يجوز تشــــــــــــــغيـل المحكوم عليـه بـالإكراه البـدني   1970
(  1270فيها بالمصــالح الحكومية، وقد عُدل القرار المشــار إليه بالقرار الوزاري رقم )

ــنة  ه البدني بالإكرا  الخاص بالأعمال التي يجوز تشــــــــــغيل المحكوم عليه  2013لســــــــ
في نطاق الأعمال التي يجوز تشغيل المحكوم عليهم من  افيها، والذي تضمن توسعً 

غير العســــــــــكريين أو أعضــــــــــاء هيئة الشــــــــــرطة بالإكراه البدني بالمصــــــــــالح والهيئات 
شــتغل بها قبل الحكومية أو المحافظات أو الوحدات المحلية في الأعمال التي كان ي

لمؤهلاتـه الـدراســــــــــــــيـة، أو الحرف المهنيـة التي يجيـدهـا، أو في   االحكم عليـه، أو طبق ـً
ــي  أحد مراكز التدريب ال وذلك  ،ولا يجيد حرفة مهنية  امهنية لمن لا يحمل مؤهلًا دراسـ

 تحت إشراف الجهات التي سيشتغل بها.
ــار إليه جواز       ــبة للعســــكريين وأفراد هيئة الشــــرطة، فقد تضــــمن القرار المشــ أما بالنســ

من أعمال الدوريات، أو خدمات البوســتة، أو الخدمات الطارئة، أو  تشــغيلهم في أي  
الحراســـــــات الثابتة، أو الأعمال الإدارية، على أن يحدد مأمور المركز أو القســـــــم أو 

 نائبه هذه الأعمال، وأن يتم إثبات ذلك بدفتر يعد لهذا الغرض.
ويرى البـاحـث إنـه على الرغم من المجـالات المتنوعـة التي يشــــــــــــــملهـا تطبيق عقوبـة    

لنظائرها المطبقة في غالبية التشـــــــــريعات  ىشـــــــــغل خارج الســـــــــجن، إلا أنها لا ترقال
ــع في مجالات  ــرع التوســـ ــي والإماراتي، حيث يمكن للمشـــ ــريع الفرنســـ المقارنة؛ كالتشـــ

 . اوبة بشكل أكبر عما هو مطبق حالي  تطبيق هذه العق
ــري القيود القانونية الواردة على نظام تشررييل المحكوم عليه: (  3 ــع القانون المصـ وضـ

 :(2)يأتي ن فيماان القيداة تشغيل المحكوم عليه، ويتمثل هذقيدين على تنفيذ عقوب
 

 .  195د. عطية مهنا، الغرامة كبديل للحبس قصير المدة، مرجع سابق، صد. أحمد المجدوب و  -1
 .  196د. عطية مهنا، الغرامة كبديل للحبس قصير المدة، مرجع سابق، صد. أحمد المجدوب  -2
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 عدم جواز تشغيل المحكوم عليه خارج المدينة الساكن بها أو المركز التابع له. -1
ــرورة مراعاة أن يكون الشــــــــــخص قاد  -2 تمام العمل الذي يفرض عليه  على إ ارً ضــــــــ

 ( إجراءات جنائية.521)م  (1)في ظرف ست ساعات بحسب بنيته  ايومي  
ــنة 117وكان القرار الوزاري رقم )  قد حدد أوقات تشـــــــغيل المحكوم    1970( لســـــ

ظهراً )صــيفاً(،    12إلى الســاعة   اصــباحً   6فترات التالية من الســاعة  عليهم في ال
 ارً ظه  12مســاءً )شــتاءً(، أو من الســاعة    1صــباحاً إلى الســاعة    7ومن الســاعة  
ــاعة   ــيفً   6إلى الســـ ــاءً )صـــ ــاعة  امســـ ــاعة    1( ومن الســـ ــاءً إلى الســـ ــاءً  7مســـ مســـ

 )شتاءً(.
ــار القانون المصـــري   الآثار المترتبة على الإخلال بنظام تشررييل المحكوم عليه:(  4 أشـ

تشغيل المحكوم عليه، وهي   عقوبةإلى الآثار القانونية المترتبة على الإخلال بقواعد  
(  522التنفيذ عليه بالإكراه البدني بمراكز الإصــــلاح والتأهيل، حيث أشــــارت المادة )

وإذا لم يحضر المحكوم عليه إلى المحل المعد لشغله، أو "  إجراءات جنائية إلى أنه:
، بلا عذر تراه جهات االعمل المفروض عليه تأديته يومي  تغيب عن شـغله، أو لم يتم 

ــتحق  الإدارة مقبولًا، يرســـــــــل إلى الســـــــــجن للتنفيذ عليه بالإكراه البدني الذي كان يســـــــ
ــم له من مدته الأيام التي يكون قد أتم فيها ما فرض عليه   التنفيذ به عليه، ويخصـــــــــــ
تـأديتـه من الأعمـال، ويجـب التنفيـذ بـالإكراه البـدني على المحكوم عليـه إذا لم يوجـد 

 .(2)من وراء شغله فيه فائدة" عمل يكون 
( إجراءات جنائية إلى أنه:  523أشــارت المادة )  تقدير قيمة تشرييل المحكوم عليه:(  5

"ويســـــــتنزل من المبال  المســـــــتحقة للحكومة من الغرامة وما يجب رده والتعويضـــــــات 
والمصـــاريف مقابل شـــغل المحكوم باعتبار خمســـة جنيهات عن كل يوم"، وقد أشـــار 

 
أيام على ألا تزيد المدة في المخالفات على    7أما عن مدة الإكراه البدني فتحسب على أساس يوم واحد عن كل    -1

سبعة أيام للغرامة أو تسعة أيام للمصاريف وما يجب رده والتعويضات. وفي مواد الجنح والجنايات لا تزيد مدة  
 إجراءات جنائية(.  511الإكراه على ثلاثة أشهر للغرامة وثلاثة أشهر للتعويضات وما يجب رده والمصاريف )م
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إلى أن تنفيــذ الإكراه بــالشــــــــــــــغــل يمثــل ميزة على التنفيــذ   (1)جــانــب من الفقــه الجنــائي
بالســـــجن؛ لأنه عند تنفيذ الإكراه البدني في الســـــجن لا تســـــتنزل منه إلا الغرامة دون  
المبال  الأخرى، ويبرر ذلك بأن هذه الميزة مقصــــود بها تشــــجيع المحكوم عليه على  

ل كلفة من جانب، وتجنب  طلب تنفيذ الإكراه البدني بالشــــــغل، وأنها أجدى للدولة وأق
 المحكوم عليه مساوئ الاختلاط من جانب آخر.

 
 الخدمة المجتمعية في قانون الطفل -اثالثً

(  126المعدل بالقانون رقم )  1996( لســــــــنة 12تضــــــــمن قانون الطفل المصــــــــري رقم )
(  101تضمنتها المادة )النص على الخدمة المجتمعية كأحد التدابير التربوية التي    2008لسنة  

جاوز تمن قانون الطفل، والتي أجازت لقاضــــــــــي محكمة الطفل الحكم بها على الطفل الذي لم ت
تحدد اللائحة  أن  ســــــنه خمس عشــــــرة ســــــنة ميلادية كاملة، وذلك في حالة ارتكابه جريمة، على  
ــارة إلى أن قانون الطفل قد  تطلب في العمل التنفيذية أنواع هذا العمل وضــــــوابطه. وتجدر الإشــــ

 للمنفعة العامة أن يكون بما لا يضر بصحة الطفل أو نفسيته.
 

وقـد نظمـت اللائحـة التنفيـذيـة لقـانون الطفـل أحكـام الخـدمـة المجتمعيـة في المـادتين رقمي 
( من اللائحـة المـذكورة على  182( من اللائحـة المـذكورة، حيـث نصــــــــــــــت المـادة )183و  182)

( من 101( من المادة )6يكون تدبير العمل للمنفعة العامة المنصـــــــــــوص عليه في البند )"  أنه:
ــاس القانون بتكليف الأطفال بالقيام بأحد الأعمال التي تفيد المُجتمع وتعزز في نف ــه الإحســـــــ ســـــــ

حافظ على كرامته، ولا يرهقه ولية عما اقترفه، وبما يطور من شخصيته، ويؤ بالانتماء إليه والمس
، كالعمل في المكتبات العامة بكافة أنواعها القريبة إلى محل إقامته ودور  اأو يضـــــره نفســـــي    ابدني  

الأشـــــــــــخاص ذوي الإعاقة والمســـــــــــنين والعجائز والأيتام والمدارس والحضـــــــــــانات وأعمال  رعاية 
النظــافــة والتجميــل لممــاكن العــامــة، وغيرهــا من الأعمــال الممــاثلــة، وذلــك للمــدة التي تحــددهــا 

 المحكمة. ويراعى في التكليف بأي من هذه الأعمال الضوابط الآتية:
 

؛  867، ص4، طم1979القاهرة، دار الفكر العربي،  وف عبيد، مبادئ القسم العام من التشريع العقابي، ؤ د. ر   -1
ناشر، بدون سنة نشر  - القسم العام  - د. حامد راشد، شرح قانون العقوبات ،  النظرية العامة للعقوبة، بدون 

 .132ص
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 )أ( أن يكون العمل ذا فائدة للمجتمع بمستوياته المختلفة.
 )ب( ألا يكون فيه ما يمس كرامة الطفل أو الإضرار بحالته النفسية.

 )ج( ألا يكون العمل ضارا بصحة الطفل البدنية والنفسية.
 )د( أن يعزز في نفس الطفل احترام النفس وروح الانتماء. 

 
ــت المادة ) ــلى"، بينما نصـ (  183وفى جميع الأحوال يجب مراعاة مصـــلحة الطفل الفضـ

من اللائحـة المـذكورة على أنـه: "يجـب تقـديم تقرير اجتمـاعي يتفق والنموذج المعتمـد من الجهـة  
ــامن الاجتماعي لكل طفل يعرض على م ــمن الآتي: )المعنية بوزارة التضــ (  1حكمة الطفل يتضــ

لحالة الطفل التعليمية والنفســـــــــية والعقلية والبدنية والاجتماعية، ويجب أن    اكاملًا ودقيقً   افحصـــــــــً 
ــة ميدانية جدية لواقع بيئة الطفل وأســــــــرته، على نحو يكفل   اذا التقرير مرتكزً يكون ه على دراســــــ

ــلوكه من جنوح، ولتحديد  ــه للخطر أو لما أصـــــــاب ســـــ ــباب الحقيقية لتعرضـــــ الوقوف على الأســـــ
دبير المقترح الملائم لحالة الطفل المعرض للخطر ومبرراته. في  ( الت2مقتضــــــيات إصــــــلاحه، )

من تـدابير العمـل للمنفعـة العـامـة أو الإلزام بواجبـات معينـة أو التـدريـب المهني   حـالـة اقتراح أي  
ــيل الآتية: )أ( الأماكن المقترح التنفيذ فيها والإطار الزمني  ــمن التقرير التفاصـــــــــ يجب أن يتضـــــــــ

 للتنفيذ. )ب( آليات متابعة التنفيذ".
 

ويلاحظ أن المشــــــــــــرع المصــــــــــــري قد أجاز تطبيق الخدمة المجتمعية على الأحداث في  
ضــوء ما تحققه من مزايا خاصــة تتناســب مع طبيعة الحدث وصــغر ســنه، على خلاف المشــرع  

ويرى الباحث توصــــــــية الفرنســــــــي والإماراتي اللذان يقتصــــــــران تطبيقها على المجرمين البالغين. 
ــة   المشــــــرع المصــــــري بوضــــــع تنظيم تشــــــريعي للخدمة المجتمعية كأحد التدابير الجنائية الخاصـــ

من   افقة الحدث الذي أتم الخامســــــة عشــــــربالأطفال، يجيز لقاضــــــي محكمة الطفل أن يقرر بمو 
  120إلى    20من ســـــاعات بين    امجهد ولا شـــــاق وذي منفعة عامة عددً عمره القيام بعمل غير 

ساعات اليومية يحددها القاضي في قراره. من ال  اذ خلال سنة على الأكثر، وذلك عددً ساعة تنف
الخـدمة  وينفـذ العمـل بـإشــــــــــــــراف منـدوب مكتـب الخـدمـة الاجتمـاعيـة، مع جواز اســــــــــــــتبـدال عقوبـة 

 .بتدبير آخر، إذا تخلف الحدث عن إتمام العمل، وذلك بعد الاستماع إليه"المجتمعية  
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تقدير موقف المشـــــــرع المصـــــــري: على الرغم من أن المشـــــــرع المصـــــــري يعرف تطبيق 
ــرع  ــير المدة أو كبديل عن الإكراه البدني، إلا أن المشـ الخدمة المجتمعية كبديل عن الحبس قصـ
المصــــري لم يتوســــع في نطاق تطبيق هذه العقوبة وشــــروط تطبيقها ومجالاتها كما فعل كل من 

إلى وجوب التوســــــع في   (1)المشــــــرع الإماراتي، لذلك ذهب البعضالمشــــــرع الفرنســــــي ومن بعده  
 مجالات الخدمة المجتمعية، وهو ما يؤيده الباحث.

 

على   –ويوصـي الباحث المشـرع المصـري بالتوسـع في تطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية 
بعقوبة الحبس الذي لا تزيد مدته   همن خلال النص على جواز اسـتبدال -غرار التشـريع الفرنسـي

على سنة واحدة عقوبة الخدمة المجتمعية، مع ضرورة وضع قواعد تشريعية لتنظيم هذه العقوبة 
ضــــرورة أن يتضــــمن التعديل منح المحكوم عليه  التأكيد على  على غرار التشــــريع الفرنســــي، مع 

مقابلًا نظير هذا العمل، مع منح القاضي سلطة تقديرية في تقدير  الخدمة المجتمعيةفي عقوبة  
لظروفه    اضوء فحص حالة المحكوم عليه ووفقً نسبة الخصم لصالح الدولة من مُقابل العمل في  

 الاقتصادية والاجتماعية.
 

يرى الباحث إمكانية اســـــــتبدال تنفيذ المحكوم ولا يقتصـــــــر الأمر على ذلك فحســـــــب، بل 
ــالبة للحرية بالســـــجن بأداء عمل للخدمة المجتمعية في المشـــــروعات   عليه لجزء من عقوبته الســـ
القوميــة التنمويــة التي تنهض بهــا الــدولــة في الوقــت الراهن، أو في ورع خــارجيــة تتبع لقطــاع 

(، وتخضـــع لإشـــراف النيابة العامة، حيث يتقاضـــى المحكوم االحماية المجتمعية )الســـجون ســـابقً 
عليه فيها نظير عمله نصــــــــف الأجر المقرر، وذلك كمرحلة وســــــــطى بين ســــــــلب الحرية وتقييد 

؛ شـريطة أن يكون المحكوم عليه حسـن السـير والسـلوك،  حريته من خلال نظام الإفراج الشـرطي
اللائحية المنظمة لذلك، ولا شــــــك في أن تطبيق هاتين مع ضــــــرورة وضــــــع القواعد التشــــــريعية و 

في ورع خارجية   مي المشــروعات القومية التنموية، أالصــورتين من الخدمة المجتمعية، ســواء ف
لقطاع الســـــجون بالنســـــبة للمحكوم عليهم أو كبديل عن العقوبات الســـــالبة للحرية قصـــــيرة المدة،  

 
قصيرة المدة، المجلة الجنائية القومية، المجلد الخامس والثلاثون،  بدائل العقوبات السالبة للحرية    د. عطية مهنا   -1

 .26، صم1992نوفمبرالعددان الثاني والثالث، يوليو/ 
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من شـــــــــــأنه معاونة المحكوم عليه على إعادة إدماجه في المُجتمع، فضـــــــــــلًا عن تخفيض أعداد  
 المسجونين بالمؤسسات العقابية، ودعم الإنتاج القومي للدولة.

 
 المطلب الرابع

 الخدمة المجتمعية في التشريع الإماراتي
 تمهيد: 

تطبيق الخدمة المجتمعية كعقوبة جنائية من  اقد عرف ســـــــــــابقً التشـــــــــــريع الإماراتي   كان
ــنة  7خلال القانون الاتحادي رقم ) ــتقلا   اا جنائي  عدما كانت في البداية تدبيرً ب، 2016( لســــــــ  مســــــــ

، كمـا عرف تطبيقهـا كبـديـل عن  ( من قـانون العقوبـات الاتحـادي )قبـل تعـديلهـا(120وفق المـادة )
  2018لسنة    17النيابة العامة بموجب المرسوم بقانون اتحادي رقم   تصدرهالأمر الجزائي الذي  

ــادر بالقانون الاتحادي رقم   ــنة    35بشــــأن تعديل بعض أحكام قانون الإجراءات الجزائية الصــ لســ
وقــد أورد المشــــــــــــــرع الإمــاراتي بعض التعــديلات الجــذريــة على أحكــام عقوبــة الخــدمـة  ،  م1992

من خلال إلغـاء  2022( لســــــــــــــنـة  38المجتمعيـة في قـانون الإجراءات الجزائيـة الإمـاراتي رقم )
ــار على تطبيقها كأحد تدابير التســــــــوية الجزائية في   تطبيقها كبديل عن الأمر الجزائي والاقتصــــــ

 عن إلغـاء تطبيقهـا كتـدبير من تـدابير قـانون مكـافحـة المخـدرات الإمـاراتي  مواد الجنح، فضــــــــــــــلاً 
، بينما أبقى المشـرع الإماراتي على غالبية أحكام عقوبة الخدمة    2021( لسـنة 30الجديد رقم )

بإصـدار قانون   2021( لسـنة  31( من المرسـوم بقانون رقم )126-121المجتمعية في المواد )
 .لك بعد إلغاء العمل بقانون العقوبات الاتحاديالجرائم والعقوبات، وذ

 
عرف التشـــــــــريع الإماراتي   صررررررور الخدمة المجتمعية في التشررررررريع الجزائي الإماراتي:

 ي: تالمجتمعية، وذلك على النحو الآ صورتين من الخدمة
 

 عقوبة الخدمة المجتمعية:  -أولًا

( من قانون 121المجتمعية، وفق نص المادة )عرف التشــــــريع الإماراتي عقوبة الخدمة  
الخـدمـة المجتمعيـة هي إلزام المحكوم عليـه بـأن يؤدي أحـد "  الجرائم والعقوبـات الإمـاراتي بـأنهـا:

أعمــال الخــدمـة المجتمعيــة التي يصـــــــــــــــدر بتحــديـدهـا قرار من مجلس الوزراء، وذلـك في إحـدى  
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المؤســــســــات أو المنشــــآت التي يصــــدر بتحديدها قرار من وزير العدل بعد التنســــيق مع الجهات 
المختصــــة أو بقرار من رئيس الجهة القضــــائية المحلية. ولا يكون الحكم بالخدمة المجتمعية إلا 
في مواد الجنح، وذلك بديلًا عن عقوبة الحبس الذي لا تزيد مدته على ســــتة أشــــهر أو الغرامة، 

ــهر"، ويلاحظ أن المادة )3ألا تزيد مدة الخدمة المجتمعية على )وعلى   ( من 121( ثلاثة أشـــــــــــ
ــادة ) ــا المـ ــذاتهـ ــانـــت هي بـ ــاراتي، كـ ــات الإمـ ــانون الجرائم والعقوبـ ــات  120قـ ــانون العقوبـ ( من قـ

الاتحـادي، ولكن أدخـل المشــــــــــــــرع الإمـاراتي عليهـا تعـديلات بســــــــــــــيطـة، تخص ســــــــــــــلطـة تحـديـد 
دى بها أعمال الخدمة المجتمعية، حيث كانت هذه الجهات تحدد المؤســســات والمنشــآت التي يؤ 

بقرار من وزير العــدل بـالاتفــاق مع وزيري الـداخليــة والموارد البشــــــــــــــريـة والتوطين، أو بقرار من 
بعد   رئيس الجهة القضـــــائية المحلية، بينما جاء التعديل الأخير ليمنح هذه الســـــلطة لوزير العدل

 .التنسيق مع الجهات المختصة أو بقرار من رئيس الجهة القضائية المحلية
 

( من قـانون الجرائم والعقوبـات الإمـاراتي قـد اعتبرت تـدبير الخـدمـة  111وكـانـت المـادة )
التدابير المقيدة ، حيث تقضــــــــــــي بأنه: "المجتمعية، من ضــــــــــــمن التدابير الجنائية المقيدة للحرية

  -3منع الإقــامــة في مكــان معين.    -2حظر ارتيــاد بعض المحــال العــامــة.    -1للحريــة هي:  
 .(1)الإبعاد عن الدولة" -5الخدمة المجتمعـيــة.  -4المراقبة. 
 

 مدة تدبير الخدمة المجتمعية:  -1
إلى المدة القصــــوى لتدبير   ( من قانون الجرائم والعقوبات الإماراتي121)أشــــارت المادة 

الخدمة المجتمعية، وهي ألا تجاوز مدة التدبير ثلاثة أشــــهر، حيث تقضــــي المادة المشــــار إليها 
  الخدمة المجتمعية على ثلاثة أشهر". وعلى ألا تزيد مدة" بأنه:

 
 شروط تطبيق تدبير الخدمة المجتمعية:  -2

 ي: أتيتبلور أبرزها فيما ي
 

د. أحمد شوقي عمر أبو خطوة: شرح الأحكام العامة لقانون العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة،    -1
،  م1989، النظرية العامة للجزاء الجنائي وتطبيقاتها في قانون العقوبات الاتحادي )العقوبة والتدابير(،  2ج

 .  56ص
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اقتصرررررررررار تطبيق تردابير الخردمرة المجتمعيرة على جرائم    -أ( من حيـث طبيعـة الجرائم
: أشـارت المادة الجنح المعاق  عليها عالحبس الذي لا تزيد مدته على ثلاثة أشرهر

إلى شــــــــــــــروط تطبيق تـدبير الخـدمـة    ( من قـانون الجرائم والعقوبـات الإمـاراتي121)
ــر تطبيقها على جرائم الجنح المعاقب عليها بالحبس الذي لا  المجتمعية بأن يقتصـــــــــ
تزيد مدته على ســـــــــــتة أشـــــــــــهر أو الغرامة، ومن ثم فإن هذا التدبير لا يجوز تطبيقه 
على غير ذلـك من الجرائم؛ كجرائم الجنـايـات والجنح المعـاقـب عليهـا بـالحبس الـذي 

ه على ســــــــتة أشــــــــهر، وهي تدبير كبديل عن عقوبة الحبس، حيث تقضــــــــي تزيد مدت
كورة بـأنـه: "ولا يكون الحكم بـالخـدمـة المجتمعيـة إلا في مواد الجنح، وذلـك  المـادة المـذ

 بديلًا عن عقوبة الحبس الذي لا تزيد مدته على ستة أشهر أو الغرامة".
المشـــــــــــرع الإماراتي الأحداث من تطبيق تدابير   ييســـــــــــتثنمن حيث الأشرررررررخا : ب(  

شــــك   الخدمة المجتمعية، فهؤلاء خصــــهم المشــــرع الإماراتي بتدابير خاصــــة بهم، ولا
ــيرة المدة،  ــالبة للحرية قصــــــــــ في أهمية تطبيق هذا التدبير كبديل عن العقوبات الســــــــــ

والتي لهـا آثار ســــــــــــــلبيـة على   ،والتي يؤدي تطبيقهـا إلى إيداع المخـالفين بالســــــــــــــجون 
ــلوكهم   ــة لهم لتقويم ســــــــــ المحكوم عليه، بينما يمنح تدبير الخدمة المجتمعية الفرصــــــــــ

 وإصلاح الخطأ الذي اقترفوه في حق المجتمع.
 

 مجالات تطبيق الخدمة المجتمعية:  -3
أعمال الخدمة المجتمعية، حيث نصــــت   2017لســــنة   41حدد قرار مجلس الوزراء رقم  

تكون أعمـال الخـدمـة المجتمعيـة التي يجوز إلزام المحكوم عليـه بتـأديتهـا  " مـادتـه الأولى على أنـه:
ــــــــــــــــا يأتي:  :أي  ؛من قانون العقوبات، المشار إليه  (120وفق أحكام المادة ) حفظ أو   -1ممــــــــــــ

الخدمة في    -3الخدمة في مراكز رعاية أصـحاب الهمم. -2تحفيظ ما تيسـر من القرآن الكريم.  
الخدمة في الحضــــــــــــــانات أو   -5الخدمة في دور رعاية الأحداث.   -4دور رعاية المســــــــــــــنين. 

الخدمة    -7الخدمة في مراكز الأمومة والطفولة أو الجمعيات النســــــــــــائية.   -6رياض الأطفال. 
  -10أعمال الدفاع المدني.    -9عاف أو نقل المصــــــابين.  أعمال الإســــــ  -8في إدارات المرور.  

  -12التدريس في مراكز تعليم الكبار.    -11جمع التبرعات أو توزيع المســـــــــاعدات والإعانات.  
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تنظيف وصــــــيانة المرافق العامة أو الطرق والشــــــوارع أو   -13تنظيف المســــــاجد أو صــــــيانتها. 
ــواطح أو الحدائق العامة أو المحميات.   ــاركة في الأنشـــــــطة   -14الميادين العامة أو الشـــــ المشـــــ

زراعة وصــــــيانة الحدائق العامة أو   -16أعمال الرقابة الغذائية.   -15والفعاليات وبيع التذاكر. 
رعــايــة الطيور والحيوانــات بحــدائق   -18تحميــل وتفري  الحــاويــات بــالموانح.    -17ت.  المحميــا

 عمال أخرى بمحطات تعبئة الوقود".أ تعبئة الوقود أو أي  -19محميات. الحيوان أو ال
 

ــابق تنوع تدابير الخدمة المجتمعية في التشــــــريع الإماراتي ما  ــح من العرض الســــ ويتضــــ
بين الأعمـال الإنســــــــــــــانيـة والتعليميـة والبيئيـة والخـدميـة، بهـدف إحداث تغيير حقيقي في توجهـات 

شــك في أن تطبيق تدابير الخدمة المجتمعية المشــار إليها  المحكوم عليهم النفســية والفكرية، ولا
ا ســـــــلوك الأفراد، ويســـــــب  عليه طابعً   من شـــــــأنه الاهتمام بخدمة المجتمع والصـــــــالح العام وتقويم

من خلال قيـــامهم بـــأعمـــال تعود بـــالفـــائـــدة عليهم وعلى المجتمع، وهو مـــا يتطلـــب من   اإيجـــابيـــ  
الجهات الحكومية المختلفة بشـــــكل خاص والمجتمع بشـــــكل عام اســـــتيعاب الأشـــــخاص المحكوم 
عليهم بتـدبير الخـدمـة المجتمعيـة، والعمـل على توجيهـه ومســـــــــــــــاعـدتـه في تعزيز الثقـة المتبـادلـة  

ــاوز   ــه ليتمكن من تجـ ــأهيلـ ــابي،  وتـ ــه والعودة مرة أخرى للمجتمع كفرد منتج وإيجـ ــة عقوبتـ مرحلـ
ــع المشـــــــــــــرع الإماراتي في مجالات تطبيق عقوبة الخدمة   ــابق توســـــــــــ ويلاحظ من التحديد الســـــــــــ

ن أخذ به المشـــــرع الفرنســـــي وتوســـــعه في مجالات تطبيق أو  ،المجتمعية على النحو الذي ســـــبق
 .وبة الخدمة المجتمعيةعق

 
 ي:أتيتبلور أبرزها فيما يالجهات المعنية بتدابير الخدمة المجتمعية:  -4

ــارت  ( من قـانون الجرائم  122المـادة )أ( النيـابـة العـامـة لتـدابير الخـدمـة المجتمعيـة: أشــــــــــــ
تنفيــذ الخــدمــة المجتمعيــة في الجهــة أو الجهــات  يتم"  إلى أنــه:  والعقوبــات الإمــاراتي

ــار إليه في المادة   امن يفوضــــــه طبقً  يختارها النائب العام أوالتي     121للقرار المشــــ
من هذا القانون، بالتنسـيق مع تلك الجهة أو الجهات، وتحت إشـراف النيابة العامة"، 
وهو ما أدى إلى اســــــتحداث نيابات متخصــــــصــــــة في دولة الإمارات العربية المتحدة 

ــميت بالنيابة العامة لتدابير الخدمة المجتمع ــســـ ولة عن مراقبة ؤ ية، وهي الجهة المســـ
تطبيق أحكـام التـدابير المجتمعيـة في الجهـات التي نص عليهـا القرار، وتتولى دون  

]149[



 
 
 
 
 
 

  دد..  رراامميي  ممتتوولليي  االلققااضضيي....................................................................  ........................................................................................  ععققووببةة  االخلخددممةة  االمجلمجتتممععييةة
  

[150 ] 

وهــذا نهج محمود من يتم فيهــا تنفيــذ هــذه التــدابير،   غيرهــا التنســــــــــــــيق والجهــة التي
المشـرع الإماراتي يعبر بجلاء عن حرص المشـرع الإماراتي لاسـتحداث نيابات تكون  
متخصــــــصــــــة ومتفرغة للمتابعة والإشــــــراف على تنفيذ تدابير الخدمة المجتمعية، بما  

وإعادة إدماجهم في المجتمع مرة   ،يحقق مســتهدفاتها في إعادة تأهيل المحكوم عليهم
 .أخرى 

ب( الجهات العامة المســــــــــــــتقبلة للمحكوم عليهم: يتم تنفيذ تدابير الخدمة المجتمعية في  
ــدمـــة   ،الجهـــات الحكوميـــة ــدابير الخـ ــة لتـ ــامـ ــة العـ ــابـ ــة النيـ ــا بمعرفـ ــدهـ ــديـ والتي يتم تحـ

ــالمجتمعية، وقد حدد قرا ــة رئيس ون اؤ ر نائب رئيس مجلس الوزراء وزير شـــــــ لرئاســـــــ
ــاء في أبو  ــتقبلة للمحكوم عليهم، بأنها الجهات التي دائرة القضــــــــ ظبي الجهات المســــــــ

تتوافق من حيـث خـدمـاتهـا مع أهـداف المشــــــــــــــرع في إدراج الخـدمـة المجتمعيـة، حيـث 
تتنوع بين الأعمال الإنســــــانية والتعليمية والبيئية والخدمية، ومن ثم ينتظر أن تســــــفر  

ب المحكوم عليه النفســـــية والفكرية، إضـــــافة إلى تهذي عن تغيير حقيقي في توجهات
ــلوكه، وقد أوجب القانون على الجهات التي يتم من خلالها تنفيذ  دوافعه وإصـــلاح سـ
التدابير رفع تقارير مفصــلة للنيابة العامة عن أداء كل محكوم، ينفذ عقوبته وســلوكه 

من قــانون الجرائم   123م)  ومــدى انضــــــــــــــبــاطــه والتزامــه بــأداء الخــدمــة المكلف بهــا
بشـــأن تحديد جهات    2018لســـنة    30(، وقد صـــدر قرار النائب العام رقم  والعقوبات

شك في أن نجاح تدبير الخدمة المجتمعية في المجتمع   تنفيذ الخدمة المجتمعية، ولا
ــافر كافة جهود جميع الجهات لتنفيذ تدابير الخدمة   ــرورة تضـــــــ الإماراتي يتطلب ضـــــــ
المجتمعية بالشـــــكل الصـــــحيح، بما يحقق الفائدة المرجوة منها من خلال العمل على  

ــخاص في الجهات التي ــتيعاب واحتواء الأشــــ تنفذ فيها أعمال الخدمة المجتمعية  اســــ
  .إعادة تأهيلهم وإفادتهم بما يضمن  ،والاستفادة منهم

 

 جزاء إخلال المحكوم عليه بتدابير الخدمة المجتمعية:  -5
إلى معاقبة المحكوم عليه    ( من قانون الجرائم والعقوبات الإماراتي124)أشــــــارت المادة 

إذا أخل  " بعقوبة الحبس إذا أخل بمقتضـيات الخدمة المجتمعية، إذ تقضـي المادة المذكورة بأنه:
ــيات تنفيذ الخدمة المجتمعية، فللمحكمة بناء على طلب النيابة العامة أن   المحكوم عليه بمقتضـــ
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 تقرر تطبيق عقوبة الحبس لمدة مماثلة لمدة الخدمة المجتمعية أو إكمال ما تبقى منها...".
 

 جواز تأجيل تنفيذ تدابير الخدمة المجتمعية:  -6
ــرعأعطى   ــى  المشـ ــلاحية تأجيل تنفيذ الخدمة المجتمعية في حال وجود مقتضـ للنيابة صـ

( من قانون 124)أن يتم اتخاذ التدابير الكفيلة بضـمان التنفيذ، حيث تقضـي المادة   لذلك، على
، ىالمجتمعية إذا كان لذلك مقتضــــــــً  وللنيابة العامة تأجيل تنفيذ الخدمة" بأنه: الجرائم والعقوبات

 هذا التنفيذ". على أن يتم اتخاذ التدابير الكفيلة بضمان
 

 أحوال تأجيل تنفيذ تدابير الخدمة المجتمعية:  -7
إلى أحوال تـأجيـل تنفيـذ الخـدمـة    ( من قـانون الجرائم والعقوبـات125)أشـــــــــــــــارت المـادة  

ــي المادة المذكورة بأنه:المجتمعية،  تســـــــــــري على الخدمة المجتمعية أحكام قانون "  حيث تقضـــــــــ
الإجراءات الجزائيـة الاتحـادي"، حيـث يجيز المشــــــــــــــرع الإمـاراتي تـأجيـل تنفيـذ العقوبـات المقيـدة 

، أو حـال كون المحكوم عليـه  ( إجراءات جزائيـة295للحريـة حـال كون المحكوم عليهـا حـاملًا )م
زائية، أو كان ( إجراءات ج296د بذاته أو بســـــــــبب التنفيذ حياته للخطر )مبمرض يهد   امصـــــــــابً 

  (297بالجنون أو باختلال أو ضـــــعف عقلي أو مرض نفســـــي جســـــيم )م االمحكوم عليه مصـــــابً 
ــغيرً   اإجراءات جزائية، أو كان محكومً  ــ اعلى رجل وزوجه وكانا يكفلان صـــــــــ  ةلم يتجاوز خمســـــــــ

 ( إجراءات جزائية.298سنة )م عشر
 

 رأي الباحث:  -8
فعل المشــــــرع الإماراتي بإدراج تدبير الخدمة المجتمعية، إلا أنه كان من الأجدر   احســــــنً 

تعديل موضـــــــــع هذا التدبير في قانون العقوبات الاتحادي ليصـــــــــبح كعقوبة بديلة لعقوبة الحبس 
 قصير المدة، وليس من ضمن التدابير الجزائية.

 
 :(1)الخدمة المجتمعية في إطار التسوية الجنائية -اثانيً

 
( يأخذ بتدابير  2022لسنة    38كان المشرع الجنائي الإماراتي )قبل تعديلاته الأخيرة بموجب المرسوم بقانون    -1

( إجراءات جزائية إماراتي بأنه:  345الخدمة المجتمعية كبديل عن الأمر الجزائي، حيث كانت تقضي المادة ) 
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إطـار نظـام التســــــــــــــويـة الجزائيـة  أخـذ المشــــــــــــــرع الإمـاراتي بتـدابير الخـدمـة المجتمعيـة في 
ــوم بقانون   ــتحدثة بالمرســـ ــنة   38المســـ ــي المادة )2022لســـ ( إجراءات جزائية 360، حيث تقضـــ

للنيابة العامة متى كانت الدعوى الجزائية صــالحة لرفعها للمحكمة المختصــة، أن  " إماراتي بأنه:
الجزائيـة، بعـدم رفعهـا مقـابل الموافقة  تقترح على المتهم في جرائم الجنح تســــــــــــــوية نهـائيـة للـدعوى  

( من هذا القانون. وتنفذ التســــوية 362من العقوبات والتدابير الواردة في المادة ) على توقيع أي  
الجزائية بمصــادقة القاضــي الجزائي المختص على محضــر التســوية النهائي"، وقد نصــت المادة  

 على أنه: 2022لسنة  38( إجراءات جزائية إماراتي بالمعدلة المرسوم بقانون 362)
. تكون التســــــــــــــويـة الجزائيـة في الجنح بـاقتراح النيـابـة العـامـة بتوقيع واحـد أو أكثر من 1"

العقوبات أو التدابير الآتية: أ. ســـداد الغرامة المقررة قانونا للجريمة بما لا يزيد على  
نصــــف حدها الأقصــــى. ب. التخلي لمصــــلحة الدولة عن الشــــيء الذي اســــتخدم أو 

جريمة أو تحصـــل عنها. ج. ســـحب الترخيص الممنوح أعد للاســـتخدام في ارتكاب ال
( سـتة أشـهر أو إلغاؤه. د. إغلاق المنشـأة أو وقف النشـاط 6للمتهم لمدة لا تتجاوز )

( ســــــــــــــتــة أشــــــــــــــهر.  . القيــام بــأحــد أعمــال الخــدمــة  6التجــاري لمــدة لا تزيــد على )
د المتهم . و. حظر ارتيــااحكــام العــامـة المنظمــة لهــا قـانون ــًالمجتمعيــة، مع مراعـاة الأ

لأحكام العامة المنظمة لها بعض المحال العامة مدة لا تزيد على ســــنة، مع مراعاة ا
ــال معينة أو المنع من حيازتها أو إحرازها اقانونً  ــائل الاتصــ ــتخدام وســ . ز. حظر اســ

. ح. االأحكام العامة المنظمة له قانونً ( ســتة أشــهر، مع مراعاة 6مدة لا تزيد على )
الإلزام بـالتعويض المؤقـت عن الضــــــــــــــرر الـذي لحق بـالمجني عليـه إذا طلبـه وقـدره، 

 ويخطر المجني عليه بهذا الاقتراح.
 

"للنائب العام، لاعتبارات يقدرها، أو بناء على طلب المتهم في جرائم الجنح المعاقب عليها بالحبس مدة لا تزيد  
بتكليف المتهم بأداء تدبير الخدمة المجتمعية بدلًا من الأمر الجزائي    اتة أشهر أو الغرامة، أن يصدر أمرً على س

  120،  1مكرر/   120،  120الصادر بالغرامة، وتسري على هذا الأمر ذات القواعد والإجراءات الواردة بالمواد  
من قانون العقوبات المشار إليه. كما تسري على الأمر الصادر    4مكرر/   120،  3مكرر/   120،  2مكرر/ 

(،  339(، ) 338(، ) 336ير الخدمة المجتمعية ذات القواعد الخاصة بالأمر الجزائي الواردة بالمواد أرقام ) بتدب 
الصادر342)  الأمر  ويصبح  القانون.  هذا  من  نهائي    (  المجتمعية  الخدمة  ميعاد    ا بتدبير  بفوات  أو  بتنفيذه 

  الاعتراض عليه".
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 . في جميع الأحوال لا يجوز الجمع بين عقوبة الغرامة وتدبير الخدمة المجتمعية.2
. في جميع الأحوال ودون الإخلال بحقوق الغير حســـــــــــــن النية، على المتهم في حال  3

قبوله التســوية الجزائية تســليم ما بحوزته أو تحت ســيطرته المباشــرة أو غير المباشــرة  
من أشياء وأموال استعملت في الجريمة أو كان من شأنها أن تستعمل فيها أو كانت 

 محلا لها، أو التي تحصلت منها".
 

يقرر المشـرع    النياعة العامة عالأمر بتكليف المتهم عالخدمة المجتمعية:اختصرا     -1
الإمـاراتي تطبيق الخـدمـة المجتمعيـة في إطـار التســــــــــــــويـة الجزائيـة عن طريق النيـابـة  
العامة، متى كانت الدعوى الجزائية صــــــالحة لرفعها للمحكمة المختصــــــة، وذلك بأن 
تقترح على المتهم في جرائم الجنح تسـوية نهائية للدعوى الجزائية، بعدم رفعها مقابل  

( من هــذا 362من العقوبــات والتــدابير الواردة في المــادة )  أي    الموافقــة على توقيع
 القانون، ومنها تدابير الخدمة المجتمعية.

يقتصــــــــــــــر نطـاق تطبيق   نطرا  تطبيق الأمر بتكليف المتهم عرالخردمرة المجتمعيرة:  -2
الخدمة المجتمعية في إطار التســـــــوية الجزائية في جرائم الجنح، ويســـــــتثني المشـــــــرع 
الإماراتي جرائم معينة من تطبيق التســــوية الجزائية، وهي جرائم القصــــاص والديات،  
جرائم أمن الـدولـة، جرائم الأحـداث، الجرائم الـداخلـة في إطـار الأمر الجزائي، الجرائم 

ــديـد، والجرائم المرتبطـة ارتبـاط ـًوز النزول بـالعقوبـة فيهـا لغرض التالتي لا يج لا   اشــــــــــــ
(  361يقبل التجزئة بالجرائم السابق الإشارة إليها، وذلك وفق ما نصت عليه المادة )

ائية على الجرائم لا يســـــــــــري نظام التســـــــــــوية الجز "  جراءات جزائية إماراتي، من أنه:إ
. الجرائم 3. الجرائم الماســـــــــة بأمن الدولة.  2. جرائم القصـــــــــاص والديات.  1الآتية: 

. الجرائم التي قرر القانون 4الواردة بقانون الأحداث الجانحين والمعرضيــن للجنــــوح. 
. الجرائم المحـــددة والتي  5عـــدم جواز النزول بـــالعقوبـــة التي يحكم بهـــا تطبيقـــا لـــه.  

. الجرائم المرتبطــة بعضــــــــــــــهــا  6هــا النيــابــة العــامــة أحكــام الأمر الجزائي.  تطبق علي
ببعض ارتباطا لا يقبل التجزئة بإحدى الجرائم التي لا يســــــــري عليها نظام التســــــــوية 

 الجزائية".
  إجراءات الأمر بتكليف المتهم عرالخردمرة المجتمعيرة في إطرار التسرررررررررويرة الجزائيرة: -3

]153[



 
 
 
 
 
 

  دد..  رراامميي  ممتتوولليي  االلققااضضيي....................................................................  ........................................................................................  ععققووببةة  االخلخددممةة  االمجلمجتتممععييةة
  

[154 ] 

ــوية  ــدار الأمر بتكليف المتهم بالخدمة المجتمعية في إطار التسـ تتبلور إجراءات إصـ
 ي:أتي الجزائية فيما

(  363: حيث تقضي المادة )العرض المبدئي للتسوية الجزائية في جرائم الجنح - أ
ا  العامة المتهم إذا لم يكن حاضــــرً   . تعلن النيابة1" إجراءات جزائية إماراتي بأنه:
لطرق وإجراءات الإعلان المنصــــــوص عليها في   اباقتراح التســــــوية الجزائية، وفقً 

ــتعانة بمحام قبل أن يوافق على   هذا القانون، ويشــــار في الإعلان بحقه في الاســ
. على المتهم أن يبـــدي رأيـــه في الاقتراح بـــالقبول أو  2اقتراح النيـــابـــة العـــامـــة.  

( خمسـة أيام عمل من تاري  عرضـه عليه أو  5الرفض خلال مدة لا تزيد على )
 ري  إعلانه بحسب الأحوال، ويعتبر عدم الرد رفضا للتسوية".  من تا

( إجراءات جزائية 364: حيث تقضـــي المادة )قبول المتهم عالتسرروية الجزائية -ب
في حال قبول المتهم التســـــــــــوية الجزائية، يحرر عضـــــــــــو النيابة " إماراتي بأنه:
ــر  ــتقلا  االعامة محضـ ــوبة إليه    مسـ ــفا للتهم المنسـ ــمينه بيانات المتهم، ووصـ وتضـ

ــدابير المقترحـــة، ويوقع عليـــه   ــا، والعقوبـــات والتـ ــة عليهـ ــانون المنطبقـ ومواد القـ
 المتهم".

(  365: حيث تقضـــــي المادة )إحالة التسررروية الجزائية إلى المحكمة المختصرررة -ج
. تحيل النيابة العامة محضـــر التســـوية الجزائية  1" إجراءات جزائية إماراتي بأنه:

في الجنح بعـــد إعلان المتهم إلى المحكمـــة الجزائيـــة المختصــــــــــــــــة وتنظر بغير 
علانية في صـــحة الإجراءات والملاءمة وعدم البطلان، ولها بقرار مســـبب بذات 

. يكون القرار الصادر بالمصادقة  2الجلسة المحددة، المصادقة عليه أو رفضه.  
التسوية الجزائية في الجنح بمثابة الحكم بانقضاء الدعوى الجزائية بالتسوية على  

ــدق عل ــوية الجزائية المصـــ ــمون محضـــــر التســـ يه  قبل المتهم، ويلتزم المتهم بمضـــ
شـــــــتملها، ولا يجوز الرجوع فيه أو الطعن عليه بأي االتي  وتنفيذ كافة الالتزامات

 طريق من طرق الطعن".
يترتب على إخلال    المصرررررررررادقة عليهرا:أثر الإخلال عالتسررررررررروية الجزائيرة أو عدم    -4

المتهم بالتســـــــــــوية الجزائية أو عدم المصـــــــــــادقة عليها من جانب المحكمة الجزائية 
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ــوية كأن لم تكن والإخلال بشــــروطها، حيث تقضــــي المادة  ــة اعتبار التســ المختصــ
. إذا لم يقبـل المتهم التســــــــــــــويـة الجزائيـة 1"  ( إجراءات جزائيـة إمـاراتي بـأنـه:366)

المقترحة عليه في الجنح، أو قضـــــت المحكمة برفضـــــها، اعتبرت التســـــوية كأن لم 
تكن، وعلى النيابة العامة حذف أو حجب محضــــــر التســــــوية ويكون للنيابة العامة 

. إذا أخل المتهم 2. االجزائية بالطرق المقررة قانونً   الســــــير والتصــــــرف في الدعوى 
بتنفيـذ شــــــــــــــروط التســــــــــــــويـة أو التزامـاتـه، للنيـابـة العـامـة رفع الـدعوى الجزائيـة إلى  
المحكمـة الجزائيـة المختصـــــــــــــــة، ولهـا إلزامـه بـالتنفيـذ وفقـا للقواعـد الواردة في تنفيـذ 

ــدر حكم بـإدانـة المتهم، أخـذ في الاعتبـار عنـد 3ام بهـذا القـانون. الأحكـ . إذا صــــــــــــ
 اتأهيل الذي قام به المتهم إنفاذً تنفيذ العقوبة المقضـــــــي بها العمل أو التدريب أو ال

ــدادها". كما نصـــــت المادة ) (  367لشـــــروط التســـــوية، والمبال  المالية التي قام بســـ
إجراءات جزائية إماراتي لأثر ثانٍ ل خلال بالتســــــــــــــوية الجزائية على رد الاعتبار، 

لا تعد العقوبة الصــــادرة بموجب التســــوية " تقضــــي المادة المشــــار إليها بأنه:حيث 
 الجزائية في الجنح سابقة قضائية تقتضي رد الاعتبار".

فعل المشـــــــرع الإماراتي بالتوســـــــع في تطبيق الخدمة المجتمعية في    احســـــــنً  تعقي :  -5
ــتحدث بقانون الإجراءات الجزائية الإماراتي، ولا  ــوية الجزائية المســ إطار نظام التســ
شـــــك في أهمية هذا الإجراء كبديل من بدائل رفع الدعوى الجزائية، وأثره البال  في 

ــينعكس بالإيجاب  حســـن إدارة الدعوى الجزائية من جانب النيابة ال عامة، وهو ما سـ
 على منظومة العدالة الجزائية في دولة الإمارات العربية المتحدة.

 

 الخاتمة
 

إلقاء  خلال  من  المجتمعية  الخدمة  السابقة  السطور  خلال  من  البحث  في  استعرضنا 
وتطبيقاتها في كل من فرنسا ومصر ودولة الإمارات الضوء على ماهيتها وبيان أحكامها القانونية  

 ي:أتي العربية المتحدة، وقد تمخض البحث عن عدة نتائج وتوصيات، من أبرزها ما
 

  النتائج: -أولًا

 ي: أتي ل إليها الباحث من خلال هذا البحث فيماتتمثل أبرز النتائج التي توص  
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ذيوع تطبيق عقوبة الخدمة المجتمعية في غالبية التشريعات المقارنة في ضوء ما    -1
الجنائية والمحكوم عليه والمجني  العدالة  بالنفع على نظام  تحققه من مزايا تعود 

 عليه.  
ترجع أهمية هذه العقوبة فيما تحققه للمحكوم عليه من تجنب مساوئ سلب الحرية    -2

 داخل السجون والاختلاط بالمجرمين وزيادة خطورته الإجرامية.
تساعد عقوبة الخدمة المجتمعية المحكوم عليه على الاندماج في المجتمع من خلال    -3

 الحفاظ على عمله وتواجده بالقرب من أسرته. 
تحقق عقوبة الخدمة المجتمعية المصلحة العامة من خلال التقليل من تكاليف سلب    -4

عما  كتعويض  عليه  المحكوم  قبل  من  مجانية  خدمات  تقديم  عن  فضلًا  الحرية، 
 اجتماعي بسبب جريمته. وعما حققه من ضرر    ،اقترفه من جريمة

 
 التوصيات:  -اثانيً

 ي: أتي تتمحور أبرز التوصيات المقترحة فيما
التوصية للمشرع المصري بإقرار عقوبة الخدمة المجتمعية للبالغين على غرار القانون   -1

لمقارنة، فضلًا عما تحققه  حققته من نجاحات في التشريعات االفرنسي، في ضوء ما  
 يكون النص التشريعي المقترح على النحو الآتي: لمتهم والمجتمع، على أن ا لصالح 

بالحبس مدة لا  " عليها  أو جنحة معاقب  في حالة ارتكاب مخالفة  للمحكمة  يجوز 
تتجاوز السنة، وبحضور المحكوم عليه وموافقته، أن تفرض بدلًا عن عقوبة الحبس 

ساعة في مواد    240-40أداء عمل لخدمة المجتمع بدون مقابل، مدة تتراوح بين  
ل مدة لا تتجاوز ثمانية ذلك خلاساعة في مواد المخالفات، و   20/120الجنح، وبين  

شهرً  والجمعيات اعشر  العامة،  والهيئات  إحدى المؤسسات  لصالح  العمل  ويكون   ،
 التي تقدم خدمات للمجتمع المدني".

التدابير  -2 كأحد  المجتمعية  للخدمة  تشريعي  تنظيم  بوضع  المصري  المشرع  توصية 
في هذا الشأن على    الجنائية الخاصة بالأطفال، ونقترح أن يكون النص التشريعي

يجوز لقاضي محكمة الطفل أن يقرر بموافقة الحدث الذي أتم الخامسة  "  ي:تالنحو الآ
من ساعات    ا جهد ولا شاق وذي منفعة عامة عددً عشرة من عمره القيام بعمل غير م
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من الساعات    اخلال سنة على الأكثر، وذلك عددً   ساعة تنفذ  120إلى    20بين  
الخدمة   مكتب  مندوب  بإشراف  العمل  وينفذ  قراره.  في  القاضي  يحددها  اليومية 

بتدبير آخر، إذا تخلف  الخدمة المجتمعية  الاجتماعية. ويجوز للقاضي أن يستبدل  
 الحدث عن إتمام العمل، وذلك بعد الاستماع إليه".

عليهم   -3 المحكوم  لتشمل  المجتمعية،  الخدمة  عقوبة  تطبيق  في  بالتوسع  التوصية 
العقابية كمرحلة وسطى بين سلب الحرية   بعقوبات سالبة للحرية داخل المؤسسات 

في هذا الشأن  والإفراج الشرطي، ويُقترح أن يكون النص التشريعي المقترح استحداثه  
يجوز لمدير مركز الإصلاح والتأهيل بعد قضاء المحكوم عليه  "  ي:تعلى النحو الآ

نصف مدة العقوبة على ألا تقل عن ستة أشهر، أن يعرض على النيابة المختصة  
( من قانون  52في حال توافر الشروط الخاصة بالإفراج الشرطي الواردة في المادة )

 قية من العقوبة بعقوبةتنظيم مراكز الإصلاح والتأهيل المجتمعي، إبدال الفترة المتب
العمل في الوسط الحر، ويكون ذلك الطلب بناء على طلب من المحكوم عليه وبعد 

 إجراء تحقيق شامل عن ظروفه الصحية والاجتماعية والمهنية". 
مقابلًا نظير  الخدمة المجتمعيةضــــــــــرورة منح المحكوم عليه في عقوبة التأكيد على   -4

هذا العمل، مع منح القاضـــي ســـلطة تقديرية في تقدير نســـبة الخصـــم لصـــالح الدولة  
لظروفه الاقتصـــــــــادية   اضـــــــــوء فحص حالة المحكوم عليه ووفقً من مُقابل العمل في  

 والاجتماعية.
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 ممسستتخخللــصص  
    

 /استخدام )وسائل التواصل الإجتماعيعبر شبكة الإنترنت، والتوسع في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  رتطو ىأدّ
الحصول عليها من التطبيقات والخدمات الجماهيرية الرقمية( والتي تعتمد بشكل أساسي على البيانات الشخصية التي يتم 

 تمثل خطورة داهمة على الحق في الخصوصية الرقمية.، إلى ظهور تحديات المواطنين
 

، كما ألزم يجب حمايته من حقوق الإنسان اأساسي احق الحق في الخصوصية الرقميةحماية  يعتبر الدستور المصريولما كان 
القانون بإصدار  ، فقد سارع المشرع المصريالاقتصاد والأمن القوميمن  اعتباره جزءولة بحماية أمن الفضاء المعلوماتي باالد

بشأن حماية  2020لسنة  151بشأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات، ثم أتبعه بالقانون رقم  2018لسنة  175رقم 
مع القوانين  والتي جاءت توافقًا، الحق في الخصوصية الرقمية حمايةالتي تكفل من الأحكام  اعددً والمتضمنانالبيانات الشخصية، 

 .(GDPR) الاتحاد الأوروبيبالدولية والقواعد العامة لحماية البيانات الشخصية 
 

حة بشأن مكاف 2012لسنة  5هتم المشرع الإماراتي أيضا بحماية الحق فى الخصوصية الرقمية فأصدر القانون رقم كما ا
بشأن مكافحة الشائعات والجرائم الإلكترونية، وأتبعه  2021لسنة  34بالقانون رقم  جرائم تقنية المعلومات والملغي

 بشأن حماية البيانات الشخصية. 2021لسنة  45بالقانون رقم 
 

التي  والإجرائية الدراسة ضمانات حماية البيانات الشخصية أثناء مراحل المعالجة الإلكترونية، والأحكام الموضوعيةوتتناول 
تضمنها قانون حماية البيانات لمواجهة كافة صور انتهاك الحق في الخصوصية الرقمية، مع الوقوف على أبرز مظاهر الحماية 

حماية الحق فى الخصوصية وموقف القانون الإماراتى من في قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات،  لهذا الحق الجنائية
 .والعقوبات التي فرضها المشرع على الجناة المعلوماتيين الرقمية

 

  

 ::ممففررددااتت  االلببححثث
الأمن  -المعالجة الإلكترونية  -البيئة الرقمية -الحياة الخاصة  -تقنية المعلومات  -البيانات الشخصية  -الخصوصية الرقمية 

 جتماعي.مواقع التواصل الا -ك المعلوماتي الانتها -الشخص المعني بالبيانات  - السيبراني

 
وليد سمير المعداوي حاصل على الدكتوراه في القانون وعلوم الشرطة، وهو محاضر بأكاديمية الشرطة الدكتور  -1

 المصرية.
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Abstract 
The development of ICT via the Internet and the expansion of the use of (social 
media/applications and digital mass services), which depend mainly on personal data 
obtained from citizens, have created challenges that pose a significant risk to the right 
to digital privacy . 
 
 

The Egyptian Constitution regards the protection of the right to digital privacy as a 
fundamental human right that must be protected. And obliged the State to preserve 
information space security as part of the economy and national security, The Egyptian 
legislature quickly promulgated Law No. 175 of 2018 on combating IT crimes and Law 
No. 151 of 2020 on the protection of personal data; they include several provisions that 
guarantee the protection of the right to digital privacy international laws and the 
European Union's General Rules for the Protection of Personal Data (GDPR) 
The UAE legislature is also concerned with protecting the right to digital privacy. Act 
No. 5 of 2012 on combating IT crimes was promulgated and repealed by Act No.34 of 
2021 on combating rumors and cybercrime. It is followed by Act No. 45 of 2021 on 
protecting personal data . 
 

The study addresses the guarantees for the protection of personal data during the stages 
of electronic processing, the substantive and procedural provisions of the Data 
Protection Act to counter all forms of violation of the right to digital privacy while 
noting the most prominent manifestations of criminal protection of this right in the Law 
against IT Crimes, the position of the UAE Law on the protection of the right to digital 
privacy and the penalties imposed by the legislature of information offenders. 
 

Keywords:  
Digital Privacy - Personal Data - Information Technology - Private Life - Digital 
Environment - Electronic Processing - Cyber Security - Data Subject - Information 
Infringement - Social Media Sites. 

 
1-Biography: Dr. Waleed Samir Al-Mudawi has a Ph.D. in law and police science and 

is a lecturer at the Egyptian Police Academy. 
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 :مقدمة
تماشياًا ع  ستياتستًةًم ع يت قاق ال سقاقال سقت،مشر شيتلح سقق اعم سقم يت م اش   ا   

هذه سقثارة سقت،مًم سزدياد عخاطت سناهاك  ل سلإنسييييييال اش سقق ا   و،د صييييييا   ع ييييييت سقت،مًمر  
ً م سلأعت إل   الخصوووة وووالبيئباللرقلبال   ال بللى   اًنات سقشييييخ ييييًم   ا ش  ق (  1) تعاظم سقاعاعل ع  سقب

عن إتيا ة ستياعمال تلا سقبًانات وسناهاك سققل    تزسيدت ععه سقمخاوف   ر ا ( سقمعاقةم إقكاتونً  ( 2) )سقت،مًم 
سقيييييت،يييييميييييًيييييييم سقيييييخ يييييييييييييييييياصييييييييييييييييييًيييييييم  يًييييييا  وقيييييييذقيييييييا  ر  ايييييش  سقيييييميييييايييييقيييييييدة  يييييقييييي سلأعيييييم   أوصيييييييييييييييييييح 

       . ( 3) سقدول سلألضا   إصدسر سقاشت عات سق انانًم ققمايم سققل اش سقخ اصًم سقت،مًم 
 

وقم ي ف سقمشييييييتر سقم ييييييتر ع ااف سلأيدا قماساهم عخاطت اتسلم سللادس  للى سققل  
( عن أا إطار  اضييييا  خلا سقاشييييت عات سقم ييييت م )تييييا  ا خاصييييم اش   سقت،مًماش سقخ يييياصييييًم  

لابت  مايم س  اتيييياةا م قيييييييييييييييييي)سلقازس  سقدتيييياارا سقذوس  ر،انانش ي ظم  مايم سقبًانات سقشييييخ ييييًم
عم سققًاة عن   اق سلإنسيال  اش ضيا  سرتطات تلا سقبًانات  قت  اقلأاتسد   سقبًانات سقشيخ يًم  

 قمايم أعن سق ضييييييا   سقازس  سقدوقم  /(4)عن سقدتييييييياار "  57"سقمادة  ا ق ص سقخاصيييييييم قلماسط ان طط ا 
 

م ر،م  ( عن ،انال  مايم سقبًانات1لتاح سقمادة )  - 1 م   نها "2020قسيي م   151سقشييخ ييً أا  ر سقبًانات سقشييخ ييً
أو يم ن تقديده  شييييي ل عطاشيييييت أو عات عطاشيييييت لن طت ل سقت    ان    ر  ًانات عاعل م  شيييييخص طبًعش عقدد

أو عقدد قلها م لبت   ر أو ر،م تعت  ش  ر أو سق يييييييييييارة  ر كالتيييييييييييم أو سق يييييييييييات  ر هذه سقبًانات وأيم  ًانات أختى 
 ". أو سلااماعًم  ر أو سقث افًمر  أو سل،ا اديم  ر أو سق قًم  ر أو أا  ًانات تقدد سقها م سق  سًم  ر سلإناتنح

م إصييدسر( عن ،انال  مايم سقبًانات 1سقمادة )   ، ييتت  -2 م  تييت ال أ  ا  سق انال للى سقبًانات سق  سقشييخ ييً شييخ ييً
ع ييييييي لقش  تييييييياام ختل درستيييييييا ا ستييييييياخدس  و  وتخص أشيييييييخاي طبًعاان ار أو ازلاً   اا كلً  سقمعاقةم إقكاتونً  

   . ( كماتسداانت سقشخ ًم ( و)سقبًانات سقت،مًمسقبًانا) 
م اش سقع ييييت  س عز د عن سقا  يييياتت   - 3 ت ت ت ع اض سلأعم سقماقدة سقسيييياعش قق اق    ر سقت،مش نظت: سققل اش سقخ يييياصييييً

 .    2018أعس س   3سقةمعًم سقعاعم قلأعم سقماقدةر    سلإنسالر عةلس   اق سلإنسالر 
( عن سقدتاار للى أل "قلقًاة سقخاصم  تعمر وهش ع انم ل تمسر وقلمتستتت سقبت ديمر  57ت ص سقمادة )   - 4

وسقمقادثات سقهاتفًمر وعاتها عن وتييييالل سلت ييييال  تعمر وتييييت اها ع  اقمر ول تةاز  وسقبتقًمر وسلإقكاتونًمر  
ع ييييادرتهار أو سلطتر للاهار أو ر،ا اها إل   عت ،ضييييالش عسييييب ر وقمدة عقددةر واش سلأ اسل سقاش يبا ها  

أشييييييي اقهار ول    سق انالر كما تلاز  سقدوقم  قمايم  ل سقماسط ان اش ستييييييياخدس  وتيييييييالل سلت يييييييال سقعاعم   اام
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  2018قسيي م    175عن سل،ا يياد وسلأعن سق اعش( أصييدر سقمشييتر سق انال ر،م    س  الاطاره از  (   1) سقمعلاعاتش 
 شييييييي ل  مايم   2020قسييييييي م    151 شييييييي ل ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات ثم أتطعه  اق انال ر،م  

ققمايم سقبًانات سقشييييييييخ ييييييييًم وسققل اش    اس تشييييييييت عً  وسقماضييييييييم ال إطارا   رسقبًانات سقشييييييييخ ييييييييًم
و ما يااسال ع  عطادئ  رسقخ ييييياصيييييًم سقت،مًمر وععاقطم عتتكبش سقةتسلم سقماتيييييم  اقخ ييييياصيييييًم

 .(2)(GDPR) اش سلتقاد سلأورو ش سقشخ ًم مايم سقبًانات  
 

وتي اعتض عن ختل هذه سقدرستيم إقى عاةًم سقبًانات سقشيخ يًمر و  اق سلأشيخاي سقمع اان  
  / ،انانش ) مايم سقبًانات سقشخ ًم وصار سققمايم وسلأ  ا  سقماضاعًم سقاش ك لها    ر  اقبًانات سقت،مًم 

قمةا هم صييييييييييار سللادس  للى سقخ يييييييييياصييييييييييًم سقت،مًم وععاقطم  ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات( 
 .سقة اة

 
 أهمية البحث:

سلاامالش سقطقث عن تزسيد ستييييييياخدسعات شيييييييط م سلإناتنح وعاس،  سقااسصيييييييل   ت ط  أهمًم
يًم قلماسط ان اش كيا يًانيات سقشييييييييييييييخ يييييييييييييي ايم سقمةيالت "س،ا ييييييييييييييادييمر تةيار يمر  وتعياظم ععياقةيم سقب

اش ععدلت اتسلم سللادس  للى سققًاة سقخاصيييييم اش سقبا م  وعا تبان عن ز ادة ر (3)..".ااماعًمرس
سقا،اف للى سققمايم سقاش ك لها سقمشيييتر سقم يييتا ققمايم سققل   اوعن ه ا كال لزعا ر ( 4) سقت،مًم 

 
 .يةاز تع الها أو و، ها أو  تعال سقماسط ان ع هار  ش ل تعس شر و  ظم سق انال ذقا"

( عن سقدتياار للى أل "أعن سق ضيا  سقمعلاعاتش از  أتياتيش عن ع ظاعم سل،ا ياد وسلأعن  31ت ص سقمادة )    - 1
 .سق قا سقذا ي ظمه سق انال"  ىقادس ات سقتزعم قلق ا  للًهر للس  سق اعشر وتلاز  سقدوقم  اتخاذ

 ... سقما،  سقتتمش قازسرة سلت التر ع ت سقت،مًمر سلإطار سقاشت عش  - 2
https://mcit.gov.eg/ar/Digital_Egypt 

اهاد للى طت ل سقا مًم      2021/ 2020علًارست دولر اش   5,4 لغح قًمم صيييييييييييادرست تك اقااًا سقمعلاعات نقا    -3
 2022  ع تر ياناار   عتكز سقمعلاعات ودلم ستخاذ سق تسرر   "سقت،م م اش ع ت"ر 

www.idsc.gov.eg/News/View/15785   
8- Actually, every single Yahoo account got hacked in 2013  . 
        https://www.washingtonpost.com/news/the-switch/wp/2017/10/03/yahoos-
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 اش سقخ اصًم اش سقبا م سقت،مًم.  
 

 منهج البحث:
سقاقلالش سقم ارل اش سقاشيييت عان سقم يييتا  سقاصييي ش  سقم هج  سقدرستيييم  هذه  اش  سقطا ث  ستط  

وسلأ  ا  سقماضيييياعًم سقاش تضييييم ها    وسلإعارستشر ودرستييييم ضييييمانات  مايم سقبًانات سقشييييخ ييييًمر 
سقخ ييييييياصيييييييًم سقت،مًمر وسقع ا ات سقاش اتضيييييييها  سقاشيييييييت عان قماساهم صيييييييار سناهاك سققل اش

سقبًانات سقشييييييخ ييييييًم اش للقم  سقمشييييييتر للى سقة اة سقمعلاعاتاانر ع  ستيييييياعتسض عطادئ  مايم 
 .وسلتاعانم  الأ  ا  سق ضالًم سقماعل م  ماضار سقدرستم  ر ( GDPRسلتقاد سلأورو ش ) 

 

 مشكلة البحث:
سقمعلاعات وسلت ييييييييالت إقى سزدياد عخاطت اتسلم سناهاك  ت سقثارة اش عةال تك اقااًا  أد  

وإتييييا ة ستيييياخدسعها عن ،بل سلأاتسد أو  اى  ع  سقدولر و،د كشيييي ح درستييييم    سقخ يييياصييييًم سقت،مًم 
أات ييح اش سقاليييات سقماقييدة لن لييد  ث ييم لييدد كبات عن سقماسط ان سلأعت  اان اش ،ييدرة سقةهييات 

% عن  الت    91وسناهح سقدرستييييم أل    ر سقق اعًم وسقمؤتيييييسيييييات سقخاصيييييم للى  مايم سقبًانات سقت،مًم 
م   . تستب سقمعلاعات كال يم ن تة بها قا ستخذت إاتس ست سققمايم سقكافً

 

ضييييييييا  تلا سقمخاوف تكمن إشيييييييي اقًم سقطقث سقمامثلم اش سقا،اف للى عدى ك ايم   شوا
يًم يًانيات سقاش ك لهيا ،يانانش )  سققمياييم سق يانان يًم سقمعلاعيات( اش تااات   /  مياييم سقب ع يااقيم اتسلم ت  

واتض سقع ا ات سقتسدلم    ر سقضيييييييمانات سقكافًم قلأاتسد اش  مايم سققل اش خ ييييييياصيييييييااهم سقت،مًم 
 قلة اة. 

 

 حدود البحث:
: تضييييييمن سقطقث سققمايم سق انانًم سقاش ك لها سقمشييييييتر سقم ييييييتا الحدودبال ةضووووة ال(

:  الحدودبالزمانالب /ققمايم سقبًانات سقشخ ًم وسقخ اصًم سقت،مًم عن عخاطت سلناهاك سقت،مش
 

2013-data-breach-affected-all-3-billion-accounts-tripling-its-previous-estimate/ ... 
Last seen : 11/11/2022 
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سقبًانات يدور سقطقث ختل سلأقفًم سقثاقثم وسقاش تزسيد ااها ستيييياخدس  سق ظم سقمعلاعاتًمر وععاقةم 
ع ااقم   ر مايم سقبًانات سقشيييخ يييًم"  وصيييدور ،انانش   2018صيييم ع ذ لا   سقت،مًم و  ييي م خا

يًم سقمعلاعيات  : يتكز سقطقيث للى امهار يم ع ييييييييييييييتالحودودبال اواناول" اش ع ييييييييييييييت/  اتسلم ت  
  .سقعت ًم(

 
 :خطة البحث

  .عاةًم سقبًانات سقشخ ًمال بحثبالأول:ب
 .سقخ اصًم سقت،مًم شسققمايم سقة الًم قلقل اصار ال بحثبالثانئ:ب

 
 المبحث الأول

 ماهية البيانات الشخصية
بت هردبوتقسام:

 مثا م  ةت سلأتيييات قاقا ل ع يييت إقى   وتُعد    رل ع يييت سقت،مًم ر  م وخ م شييياعلمتُمث  
: ت ا ت سقب ًم سقاقاًم سقت،مًمر  (1)وهش  رممهع اعةام  ر،مشر و عامد   ا  ع ييييت سقت،مًم أتييييسيييي

شياتسطات سلأعن سقسيابتسنش أو  س ع  إيت  ل ايم خاصيم قا بال  وتااات سلإطار سقاشيت عش سقا ظًمشر 
   . ( 2) أعن سقبًانات ققمايم سققل اش سقخ اصًم سقت،مًم 

 

 
  last seen 3/3/2023 .اش سلت ييييييييييييييييالت وتك اقااًيييا سقمعلاعيييات    2030ستيييييييييييييياتستًةًيييم ع ييييييييييييييت    - 1

https://mcit.gov.eg/ar/ICT_Strate عقمييد نيياصيييييييييييييت ع للر سقاقال سقت،مش و ثته للى  سنظت كييذقييا:    ر
 .   2022ر ياقاا  2ر سقعدد  64سقمتال سقعا ر سق اهتةر ااععم لان شمسر عةلم سقعلا  سق انانًم وسل،ا اديمر سقمةلد  

 شيييي ل ت ظًم وت مًم ستيييياخدس  سقاك اقااًا سقماقًم اش سلأنشييييي م   2022قسيييي م    5( عن سق انال ر،م 9/ 1لتاح سقمادة )   - 2
م    سقماقًم عات سقم يتفًم سلأعن سقسيابتسنى    نه "إاتس ست ولملًات ت  ًم وت ظًمًم عن شي نها سقق ا  للى خ ياصيً

اش هذس سق انال ع هاعش "سلأعن   و،د أتيييياخد  سقمشييييتر   ر وتييييتعاها وو دتها وتكاعلها فًما  ا ها" سقبًانات وتييييت اها  
 . سقسابتسنش" و"أعن سقبًانات" كماتسداان
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ر أتييات  مايم سققل اش سقخ يياصييًم سقت،مًمر وأ د أهم  ( 1) سقشييخ ييًم سقبًانات    مايم  وتعد  
سقمعلاعاتًم وث م سلأاتسد وسقمؤتيييييييييييسيييييييييييات اش ،درة سقدوقم للى ت عان    ل اصيييييييييييت   ا  سقث م اش سق ظم 

يًييم  يًييانيييات اش سقشيييييييييييييط يييات وسق ظم سقمعلاعيييات يًيييم   ر سقب يًيييانييييات ع   زو  ت   يًيييم  مييييايييييم سقب وتزدسد أهم
يًم وسقاش تاً  تةمً  ( 2) سقمااياااتت  يًانيات سقمسييييييييييييياخيدعان    ر وتزسييد سقمخياوف عن إتييييييييييييييا ة تليا سقا    

  ر وعن ثم إع انًم سرتكاب اتسلم ( 3) و  ييييييماتهم )سق يييييياتًم/ سلإقكاتونًم( وسقا،اف للى عااقهم وستةاهاتهم 

 
مر  اث ،ضيييح   نه "ثمم ع اطل عن سققًاة سقخاصيييم قكل اتد تمثل  س    -1 هام سق ضيييا  سقدتييياارا  قمايم سقبًانات سقشيييخ يييً

ققتعاهار و ااه خاي عن ختل   ا قسييييت اها وصييييانا   ا د ضييييمانا أل ي اقمها أ    ا إقاهار و  طغش دوعا  يةاز سق  اذ  ل   س أعاسر 
بااناتهمببنهمر واى ؤ للى سق ات اش أدق شي    سلخاتسق أثت  عاد  ى يثمر سقاش كال قا اعش ،دسرتها لل سقاتيالل سقعلمًم سققد 

عا أققل سق  اذ إقاها ضييييتر   صييييقا ها.."     س ذسنها وكثاتا لألا ها ول   ا عدس سلطتر للاها وتةمًعها نهطا   سقاش   الشوووخصوووالب
 .1995/ 3/ 18ق. در السم   16قس م    23سقمق مم سقدتاار م سقم ت مر سقق م سق ادر اش سق ضًم ر،م 

ناتنحر  ا م ثتثًم سلأ عاد ختل شيييييط م سلإسقماااااتت هش ت ارب  ان سقاس،  سقمادا وسقاس،  سلااتسضيييييشر و  ا    -2
هذس سقاس،  سلااتسضييييش لن  عد وعمارتييييم أنشيييي م عا الم )عؤتمتست/ ندوست/   قمسيييياخدعاها سقا الل اشوتاً   

م/..(  نظارست   Vitural Realityعن ختل أاهزة عقاكاة سقاس،  سلااتسضييش " تسيياق إقكاتونش/ أقعاب ر اضييً
  ثتثًم سلأ عاد". 

ر ختل السييم ستييامار  مةلس سقشييياا   FBIلاتف عمثل ع ا  سقاققً ات سق ادرسقش سلأعت  ش  س  2023/ 3  / 11 اار خ  -3
إذ سلاتف  شيييييييتس   ًانات سقما،  سقةغتساش قلماسط ان سلأعت  اان سقاش تةمعها  ع  ت بً ات سقهاستف    ر ع اا ة عدو م 

 . دول سقق ال للى إذل ،ضالش سقذكًم  
www.masrawy.com/news/tech-reports/details/2023/3/11/2382041...  Last seen 
14/3/2023 

 م   سقماظ ان سق ادرسقاان عن    ش للى عشتور ،انال ي ض وسال عةلس سقشاا  سلأعت  ش      2022/ 12/ 16  و اار خ   
للى سلأاهزة سقق اعًمر اش ضا  سقمخاوف عن إع انًم ستاخدس  هذس سقا بال      TIKTOK"ستاخدس  ت بال "تًا تاك 

 . اش سقاةسس للى  ًانات سلأعاتكاان 
https://edition.cnn.com/2022/12/15/tech/senate-tiktok-ban-devices/index.html Last 
seen : 3/3/2023 
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م ضييييط  سقة اة سناهاك سقخ يييياصييييًم سقت،مًم دول   اًنات اش  ( 1) إع انً ر أو ستيييياغتل  ع  سقمؤتييييسييييات تلا سقب
 سلإضتسر  دول  عا ها.   

 
هام سقمشيييييتر سقم يييييتا اش ،انال  مايم سقبًانات سقشيييييخ يييييًم ر،م  س ضيييييا  تلا سللاطارست    ش وا 

يًانياتر وسقيذ  2020قسييييييييييييي يم    151 ايا   ميا يامياشييييييييييييييى ع  سق اسنان سقيدوقًم    ا   ياقيم  مياييم تليا سقب
تيييييييييييييياف   وها عييا  ر(2( )3)  (GDPRوسق اسلييد سقعيياعييم ققمييايييم سقبًييانييات اش سلتقيياد سلأورو ش )

 :  (4)تًمنساعتضه عن ختل سقم اق  سل
ب

 سقم اةًم سقعاعم   انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم. ال طلببالأول:
 .اهاوععاقة ام  سقبًانات سقشخ ًم ال طلببالثانئ:

 
 :المفاهيم العامة بقانون حماية البيانات الشخصية -المطلب الأول

ب

 مفهةمباللااناتبالشخصال:ب-أولاب
لاديم /  سيياتييم(  ت  سييم سقبًانات سقشييخ ييًم اش ،انال  مايم سقبًانات سقشييخ ييًم إقى )

 : سلتشللى سقا  ال 

 
سق اهتةر ااععم لان شييييييييييمسر عةلم  عقمد ناصييييييييييت عقمد ع للر سقاقال سقت،مش و ثته للى سقمتال سقعا ر    د/  -1

 . 55ر ي   2022ر ياقاا  2ر سقعدد  64سقعلا  سق انانًم وسل،ا اديمر سقمةلد  
 نظت سقما،  سقتتمش قازسرة سلت الت وتك اقااًا سقمعلاعاتر ع ت سقت،مًمر سلإطار سقاشت عش.  س -2

 https://mcit.gov.eg/ar/Digital_Egypt... 2022/ 11/ 11  خت ع اقعم
م قلأشيخاي   2016قسي م   679 ًم ر،م  و سقتلقم سلأور أصيدر سلتقاد سلأور ش   -3  شي ل  مايم سقبًانات سقشيخ يً

عايا    25ر ودخلح  از سقا  اذ اش    2016عايا   4 ش اش و قتتقاد سلأور سق بًعاانر نشتت اش سقةت دة سقتتمًم  
   ققمايم سقبًانات سقشخ ًم.  1995قس م    46ر وسقاش تتت  للاها إقغا  سقاااًه ر،م   2018

ع  -4 سقا  اتت  عز د  ر،م  س ن  سقشخ ًم  سقبًانات  ق انال  مايم  ن ديم  درستم  عتكز  2020قس م    151نظت:  ر 
 . وعا  عدها 41ر ي  2020سقطقاث وسقاك اقااًا   لًم سق انال  اقةاععم سقبت  انًمر سق اهتةر أكاا ت 

  last seen 11/11/2022  رprotection-https://www.mondaq.com/privacy  
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 الشخصال: اللاانات -1
 لتف سقمشيتر سقم يتا سقبًانات سقشيخ يًم اش ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات   نها  

 شيييخص طبًعش عقدد أو يم ن تقديدهر  شييي ل عطاشيييت أو عات عطاشيييت لن طت ل    أا  ًانات عاعل م "
يًانيات أختى"  اش  ان أل سقمشييييييييييييييتر سلإعيارستش لتاهيا  ي نهيا سقمعلاعيات أو ر  ( 1) سقت    ا هيا و ان أا  

سقبًانات سقخاصييييم  الأشييييخاي سق بًعاان عاى كانح عتتط م  قًاتهم سقخاصييييم أو تقدد ها اهم  
أو يم ن عن ختل ر   هذه سقمعلاعات وسقبًانات   ت  م عطاشييتة أو عات عطاشييتة تقديد وععتام 

 .( 2) ها م سقشخص
 

 أا  انات سقشييييييييييخ ييييييييييًمر  اث لتاها   نها " مايم سقبً اش ،انال   ا واا  سقاعت ف عاتييييييييييعا 
 ًانات عاعل م  شخص طبًعش عقددر أو يم ن تقديده  ش ل عطاشت أو عات عطاشت لن طت ل  
سقت    ان هذه سقبًانات وأا  ًانات أختىر كالتيم أو سق ياتر أو سق يارةر أو ر،م تعت  شر أو 
عقدد قلها م لبت سلإناتنحر أو أا  ًانات تقدد سقها م سق  سييييًمر أو سق ييييقًمر أو سل،ا يييياديمر  

 .(3)ث افًمر أو سلااماعًم"أو سق
 

  17- 78( عن سق انال ر،م  2 ا ما لتف سقمشييييييتر سق تنسييييييش سقبًانات سقشييييييخ ييييييًم اش سقمادة ) 
ل  اق انال ر،م    1978ي ايت    6سقمؤر    قسييييييييييي م    493 شييييييييييي ل سقمعلاعاتًم وسقمل ات وسققت ات وسقمُعد 
سقماعل م  شيخص طبًعش عقدد أو كل سقمعلاعات  "   شي ل  مايم سقبًانات سقشيخ يًم   نها   2018

  .(4)"ر أو  است م ل  ت أو أكثت خاي  هيم ن تقديده عطاشتة  است م ر،م ععان
 

  ش ل ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات.   2018قس م    175( عن سق انال ر،م 1سقمادة )   - 1
  ش ل ع ااقم سقشالعات وسقةتسلم سلإقكاتونًم.   2021قس م    34عن سقمتتا    انال ستقادا ر،م  (  1سقمادة )   - 2
  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.   2020قس م    151( عن سق انال ر،م 1سقمادة )   - 3

2- LOI n° 2018-493 du 20 juin 2018 relative à la protection des données 
personnelles  
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037085952.. . Last seen : 
11/9/2023  
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  :الحساسل الشخصال اللاانات -2
 أو سق  سييًم سق ييقم لن ت  يي  سقاش سققسيياتييم   نها سقبًانات  سقشيخ يًم  سقبًانات تُعتف

 أو سقماقًم أو سقبًانات  "سقبااعات م"سققااا   سققًاتيييييات  ًانات ر أو(1)سقبدنًم أو سقةا ًم أوسقع لًم  
 سلأط ال   ًانات  تعد  سلأ اسل  امً   سلأع ًمر واش  سقسييًاتييًم أو سققاقم  سلرس   أو سقمعا دست سقدي ًم  

نه قم يا تق قاعت ف هذس سق ار عن  أ   عارستش و ؤخذ للى سقمشيتر سلإ ر  ( 2) سققسياتيم  عن سقبًانات سقشيخ يًم 
سقتعم عن ذكتها اش تعت ف سقاسيييييييييييت   سقاسرد  اقمادة سلأوقى عن ،انال ع ااقم سقشيييييييييييالعات  سقبًانات للى  

ر وقكن تيييييييييتلال عا تدسرك سلأعت اش سقمتتيييييييييا    انال  مايم  2021قسييييييييي م    34وسقةتسلم سلإقكاتونًم ر،م  
 ًانات تكشيييف  شييي ل عطاشيييت أو    ر  اث لتاها للى أنها "أا  2021قسييي م    45سقبًانات سقشيييخ يييًم ر،م  

عات عطاشييييت لن لاللم سقشييييخص سق بًعش أو أصييييله سقعت،ش أو  رسله سقسييييًاتييييًم أو سق لسييييفًم أو ععا دسته  
سقدي ًمر أو تيةل سقسياس ل سقة الًم سقخاي  هر أو  ًانات سققًاتيات سققاا م سقبااعتتًم سقخاصيم  هر أو أا  

م أو سقبدنًم أو  قةسييديم أو سق  سييًم أو سقذه ًم أ  ًانات تاعلل   ييقم هذس سقشييخص وتشييمل  اقاه س  و سقع لً
سقةا ًم أو سقة سييًمر  ما اش ذقا سقمعلاعات سقماعل م  اااات خدعات سقتلايم سق ييقًم قه سقاش تكشييف لن  

 . ( 3) وضعه سق قش" 
 

( للى  ظت سقاعاعل ع  سقبًانات سقشييييييخ ييييييًم سقاش  9 ًم اش سقمادة ) و و،د ن ييييييح سقتلقم سلأور 
سقعضا م    /ثى/ سلرس  سقسًاتًم أو سق لسفًم/ سقمعا دست سقدي ًم)سلأصل سقعت،ش أو سلأنتكشف لن  

وكذس  رسق  ا ًم( وكذقا ع   ععاقةم سقبًانات سقبااعات م  غتض تقديد ها م سقشييييييييييييييخص سق بًعش

 
مم اش سقمادة  همأكد سقمشتر سق تنسش للى  مايم سقخ الص سقارسثًم قلشخص  الاطارها عن سقبًانات سقشخ ًم سق -1

سقع ا ات سق تنسييييييش  اث تضييييييم ح أنه ل يةاز درستييييييم سقخ ييييييالص سقارسثًم قشييييييخص   ( عن ،انال 25 –226) 
اش  اقم لد  سلقازس    لأعتسض عات سقطقث سق بش أو سقعلمش دول سقق ييييييييييال للى عاسا اهر و عا،  سقشييييييييييخص

يًم سقاش تبل  ع يدسرهيا    Code de أقف يارو.   15 يذقيا  ياققطس قميدة ل تز يد لن تيييييييييييييي يم وس يدة و ياقغتسعيم سقمياق
droit pénal, article 226 -25, Modifié par Loi n°2004 – 800 du 6 aout 2004. 

 . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 1سقمادة )  - 2
 سقشخ ًم.   ش ل  مايم سقبًانات  2021قس م   45( عن سقمتتا    انال ستقادا ر،م 1سقمادة )  - 3
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 . (1)ععاقةم سقبًانات سقماعل م  اق قم أو سقبًانات سقةا ًم "سقارسثًم"
 

بعدمب اهما عا م سقدتيييياار م سقكا اًم أصييييدرت   ما و شييييار اش هذس سق ييييدد إقى أل سقمق م
  ا تمثل سناهاكا  ا ر اش ضييييييا  تضييييييم ه أ  اعا 2015در لا   سق ييييييا   البصوووو لباليةاةالبدسووووةةقالب انة بب

 اث نص سق انال للى إقزس  وزسرة سقدسخلًم سقكا اًم   قخ يييياصييييًم سقبًانات سقشييييخ ييييًم سققسيييياتييييمر 
يًم سق ياتةيم لن   يًانيات قق ا سقط ييييييييييييييميات سقارسث سقعا يات سققاا يم سقاش تؤخيذ عن   يإنشييييييييييييييا  ،ياليدة  

عا   لن إل ا  سقعا م  س سقماسط ان وسقمقًمان وسقزسلت ن قلكا حر واتض ل ا م قكل شييييييخص را  أو  
 . ( 2)  دى هاتان سقع ا اان إ ف دي ار أو  ل   وسقغتسعم سقاش ل تةاوز لشتة     اققطس عدة ل تز د لن ت م 

 

 اللااناتبغر بالشخصال:ب -3
ف سقبًانات عات سقشييييييييييييييخ ييييييييييييييًم   نها سقبًانات سقاش ل يم ن لن طت  ها تقديد ها م تُعت  

،د سلابت سق انال  ًانات سقشيييييخص سللاطارا  و   ر  شييييي ل عطاشيييييت أو عات عطاشيييييت سقشيييييخص سق بًعش  
يًم  يًانيات عات شيييييييييييييخ ييييييييييييي يًانيات لن عةيال  و  بًعيم سققيال   ر    سقاش يااتهيا سققمياييم تختج تليا سقب

 .(3)سق انال 

 
م سق -1 مم اش  همأكد سقمشييييتر سق تنسييييش للى  مايم سقخ ييييالص سقارسثًم قلشييييخص  الاطارها عن سقبًانات سقشييييخ ييييً

سقع ا ات  اث تضيييييييم ح أنه ل يةاز درستيييييييم سقخ يييييييالص سقارسثًم قشيييييييخص   ( عن ،انال 25 –226سقمادة ) 
قازس   اش  اقم لد  سل لأعتسض عات سقطقث سق بش أو سقعلمش دول سقق يييييال للى عاسا اهر و عا،  سقشيييييخص

 . أقف يارو 15 ذقا  اققطس قمدة ل تز د لن ت م وس دة و اقغتسعم سقماقًم سقاش تبل  ع دسرها  
- Code de droit pénal, article 226 -25, Modifié par Loi n°2004 – 800 du 6 aout 2004. 

مًر  اار خ   -2 اً سقكا ا طعن عطاشت دتاارار    ر 2016قس م  9و  6سقمق مم  ت،م ر تةل   2017/ 10/  5  م سقمق مم سقدتاار م سقعل
 .   2017سقكا حر  

قسي م    175علاعات ر،م  ( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقم 1تةدر سلإشيارة أل سقمشيتر سقم يتا أورد اش سقمادة )    - 3
م( اعتاها   نها " ًانات عاعل م   ا تعت  ا  2018 قلبًانات سقق اعًم )وسقاش تعد عن ،بال سقبًانات عات سقشييييييييييييخ ييييييييييييً

يًمر     ياقيدوقيم أو أ يد تييييييييييييييل ياتهيار وأاهزتهيا  أو و يدستهيار أو سقها يات سقعياعيمر أو سقها يات سقمسييييييييييييييا ليم وسلأاهزة سقت،يا 
وعاتها عن سلأشييييييييييخاي سللاطار م سقعاعم وعا اش   مها وسقماا م للى سقشييييييييييط م سقمعلاعاتًم أو للى أا نظا   
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ب:الشخصال اللاانات معالجل مفهةمبب-اثانااب
ب

بتع افبال عالجل: -1
 سقبًانات  ت  ًمر قكاا م  إقكاتونًم أو  لملًم  أا  "  نها  سقمعاقةم  سقم ييييييييييتا  سقمشييييييييييتر  لتف 

 إرتياقهار  أو  لتضيهار  أو  دعةهار  أو  تخز  هار  أو    ظهار  تسيةالهار أو  أو  سقشيخ يًمر أو تةمًعهار 
 تقلالها  أو  ستييياتاالها  أو  أو تعديلهار  تغااتهار  أو  عقاهار  أو  نشيييتهار  أو  أو ستييياقطاقهار أو تدسوقهار 

 أ   ا ذقا ازلً   تم  تيييياس   سقا  ًم  أو  سلإقكاتونًم  سلأاهزة  أو  سقاتييييال   وتييييً  عن  أا   اتيييياخدس   وذقا 
 .( 1) "ا كلً  

 
يًات للى    كميا لتاهيا سقمشيييييييييييييتر سلإعيارستش    يًم أو عةماليم لمل للى إنهيا إاتس  أو ت  ايذ لمل

سلاطار مر  ما اش ذقا ام  وستيييييييييات       طبًعًم أ سقبًانات أو سقمعلاعاتر تييييييييياس  تعل ح   شيييييييييخاي 
نال  ر كما لتاها اش سقمتتييييا    ا ( 2) وتسييييةال وتخز ن وتعديل ون ل وستيييياتاار وعقا تلا سقمعلاعات 

يام إاتس ها للش سقبًانيات  "أا لملًم أو عةمالم لملًات    نها أ  مايم سقبًانات سقشيييييييييييييخ يييييييييييييًم للى  
سقشيخ يًم  اتياخدس  أا وتيالم عن سقاتيالل سلإقكاتونًم  ما ااها وتيالم سقمعاقةم وعاتها عن سقاتيالل 
سلأختىر وتشيييييييمل هذه سقعملًم ام  سقبًانات سقشيييييييخ يييييييًمر أو تخز  هار أو تسيييييييةالها أو ت ظًمها أو  

ار أو تطادقهار أو عشيياركاهار أو ستيياعماقهار  تكاً ها أو تعديلهار أو تدسوقهار أو تقا تهار أو ستيياتااله 
ها أو ن لها أو تاز عها أو إتا اها أو ت سيً ها أو دعةها أو تاصيً هار أو سلإا ياع ل ها لن طت ل  ث  

 
   مها".  اش  أو عا   ات   للى  أو  ععلاعاتش 

م ر،م  ( عن ،انال  مايم سقبًانات 1سقمادة )   - 1 ( عن ،انال  1...  ا ما لتاح سقمادة ) 2020قسييييي م   151سقشيييييخ يييييً
ملًم إقكاتونًم أو ت  ًم  أا ل سقمعاقةم سلإقكاتونًم   نها "  2018قسيييييي م    175ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات ر،م 

قكاا م أو تةمً  أو تسييييييةال أو   ا أو تخز ن أو دعج أو لتض أو إرتييييييال أو ستيييييياقطال أو    ا أو ازلً    ا تام كلً  
ول أو نشيييييييييت أو عقا أو تغاات أو تعديل أو ستييييييييياتاار أو ستيييييييييا طات سقبًانات وسقمعلاعات سلإقكاتونًمر وذقا  س تد 

م أو سقضييالًم أو    اتيياخدس  أا وتييً  عن سقاتييال  أو سققاتييطات أو سلأاهزة سلأختى سلإقكاتونًم أو سقمغ اطًسييً
 عا يُساقدث عن ت  ًات أو وتال  أختى". 

  ش ل ع ااقم سقشالعات وسقةتسلم سلإقكاتونًم.   2021قس م    34( عن سقمتتا    انال ستقادا ر،م  1سقمادة )   - 2
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 .( 1) إنشا  نماذج قها" أو ت اادها أو  ةبها أو عقاها أو إتتاها أو  
 

يًانيات "سقمعياقةيم"  ي نهيا:  )4(سقم يا يل تُعتف سقميادة  شوا يًم ققمياييم سقب عن سقتلقيم سلأورو 
يًم أو للى   يًانيات سقشييييييييييييييخ يييييييييييييي يًات سقاش يام إاتس هيا للى سقب يًم أو عةماليم عن سقعمل "أا لمل

سقاةمً  أو سقاسييييييةال أو   مثلعةمالات عن سقبًانات سقشييييييخ ييييييًمر تيييييياس   اتييييييالل  قًم أ  لر 
سقا ظًم أو سقاخز ن أو سقاغاات أو سلتيييييياتاار أو سلإا يييييياع لن طت ل سلإرتييييييال أو سق شييييييت أو 

 سلإتا م أو سقدعج أو سقا ااد أو سقمقا أو سقادعات".
 

 الحائزبلللاانات(:ب/ال عالجب/ال ةحام(تع افبالقائ رنبعلىبع لااتبال عالجلب -2
وسقماق م وسققالزر  تضيييمن ،انال  مايم سقبًانات سقشيييخ يييًم سقم يييتا تعت  ات قكل عن سقمعاقج  

ر قذس يُتى إاتس  تعديل  ز سقماق م وسقمعاقج ا   دول سققال   للى تعت ف   ( 2)  ا ما س،ا ييييييييييييت سق انال سلإعارستش 
قسيي م    45( عن سقمتتييا  سلتقادا ر،م  1ضييمن سقاعت  ات سقاسردة  اقمادة )   ز تشييت عش لإدرسج تعت ف سققال 

ع  سقاعت  ات سقاسردة اش سقتلقم سلأورو ًم ققمايم    ا ا ستسيا،ا ل  مايم سقبًانات سقشيخ يًمر وأيضيا  شي    2021
 : ش ت وذقا للى سق قا سل ر  GDPR (3 ))سقبًانات ) 
عش أو سلاطارا ي ال قه  ق م أ   ال ةحام:ب - أ عم لملهر سققل اش سقق يال  ها أا شيخص طبً و طبً

اًنات سقشيييييخ يييييًم   ى لل  ر أو ععاقةاها  وتقديد طت  م وأتييييييلاب وععايات سل ا ا   ها  سقب

 
  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.   2021قس م    45( عن سقمتتا    انال ستقادا ر،م  1سقمادة )   - 1
كت عن سقماق م   2021قس م    45سقشخ ًم ر،م   ( عن سق انال سلتقادا  ش ل  مايم سقبًانات 1لتااه سقمادة )   - 2

سقم ش ة أو سقشخص سق بًعش سقذا قديه  ًانات شخ ًمر و ق م نشاطه ي ا   وسقمعاقج للى أنهم "سقماق م:  
 الشاتسك      غايم عن ععاقةاهار تاس   م تده أ اقديد طت  م وأتلاب وععايات ععاقةم هذه سقبًانات سقشخ ًم وسق

ع شآت أختر أعا سقمعاقج ها سقم ش ة أو سقشخص سق بًعش سقذا يعاقج سقبًانات سقشخ ًم     ع  أشخاي أ
 . نًا م لن سقماق مر  قاث ي ا   معاقةاها تقح تاااهه ووا ا قاعلًماته"

3- Dr. David Erdos, Identification in personal data: Authenticating the meaning and reach 
of another broad concept in EU data protection law, Computer Law & Security Review, 
July 2022, Volume 46, Article 105721.. 
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 قلغتض سقمقدد أو نشاطه. اوسقاق م ااها طط ا 
ها أا شييييييييييييييخص طبًعش أو سلاطييارا عخاص   بًعييم لملييهر  معيياقةييم    :بال عووالجب - ب 

 . قاعلًماته  ا  اق  سقماق م  الت اق ععه ووا ا أو ق   سقبًانات سقشخ ًم ق اققه 
يًيي  ها أا شيييييييييييييخص طبًعش    الحووائز:ب -ج يًيي  أو سلاطيييارار يقاز و قا ا ،يييانان يًييانيييات    ا ا أو اعل  ب

أو للش أا وتيييالم تخز ن تييياس ا أكال ها سقم شييي   شييخ ييًم   ا صييارة عن سق ييارر 
 ب.قلبًاناتر أ  سنا لح إقًه  ًازتها   ا صارة

ب
ب:م كزبح ايلباللااناتبالشخصالبب-ثالثااب

نص ،انال  مايم سقبًانات سقشييييييييييخ ييييييييييًم سقم ييييييييييتا للى إنشييييييييييا  سقمتكز كها م لاعم  
سلت يييييييالت وتك اقااًا سقمعلاعاتر وتكال قها سقشيييييييخ يييييييًم سللاطار مر س،ا ييييييياديم تاط  وز ت 

(  1)ي تش و خاص سقمتكز  ما   وتهدف إقى  مايم سقبًانات سقشيييييخ يييييًم وت ظًم ععاقةاها وإتا اهار

سقاتسخًص وسقا يييار   سقماعل م  قمايم سقبًانات    إصيييدسر   وضييي  وت ا ت تيييًاتيييات  مايم سقبًانات/ ) 
و،د  سقمخاطبان     ا  سق انال/...(ر   وسقبتعات/ سقت،ا م وسقا اًش للى  ى سقشييي او  ش تل   / سقشيييخ يييًم 

رس   ز  اث أنشيي  ع ا  سلإعارست قلبًانات ياط  عةلس سقا   سقمشييتر سلإعارستشذسته  تييار للى سق هج  
لدسد سقسييييييييًاتييييييييات  إ قعديد عن سقمها  أهمها )س،اتسع و و اما   اقشييييييييخ ييييييييًم سللاطار م و خاص  ا

س،اتسع وسلاماد سلأتيييس وسقمعايات  ول  مايم سقبًاناترؤ تستًةًات وسقاشيييت عات سقماعل م  شيييوسلتيييا
لدسد وسلاماد سلأنظمم سقخاصييييييييييييم  إ ت بال تشييييييييييييت عات  مايم سقبًاناتر   سقخاصييييييييييييم  اقت،ا م للى

يًانياتر تل ش سقشيييييييييييييي ياوى وسقاظلميات سقماعل يم  قمياييم   ياقشيييييييييييييي ياوى وسقاظلميات سقماعل يم  قمياييم سقب
 . ( 2) ..(.سقبًاناتر
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 عارست قلبًانات.  ش ل إنشا  ع ا  سلإ  2021قس م   44( عن سقمتتا    انال ستقادا ر،م  1سقمادة )   - 2
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ون ىبأ بال شو  بال صو وبوااماقاتئبيئبشنشواابوااةصوا واتبال  كزبأوبماةبباللااناتب دبسواقابب
وهئببب(CNIL)لل علةماتالبوالح ااتببببأنشوووووونباللجطلبالة طالبببوبوالذببب،بالف نسووووووئبعلىبنهجبال شوووووو  بب

 . ( 1) سلطلبمسةقللبتخةصببح ايلباللااناتبالشخصال
ب

ب:باللاانات  لاعل حرث نطاقبالةطلرقبمنب-اقابعاب
للى سقبًانات  إصيييدسر( عن سق انال سقم يييتا تيييت ال أ  ا  سق انال   1، يييتت سقمادة )   

 سقمشيييييتر تيييييار و،در وتخص أشيييييخاي طبًعاان..  ا ا أو ازلً  ا كلً  شيييييخ يييييًم سقمعاقةم إقكاتونً  سق 
سقمادة   اش ن ييييييييح سقاش ققمايم سقبًانات  )سلأورو ًم(سقعاعم  نهج سقتلقم للى ذست سقم ييييييييتا 

 اازلً   أو اكلً   سقشييييييييييخ ييييييييييًم سقبًانات ععاقةم للى سقتلقم هذه أنه "ت  بل للى ع ها 1/2
 .(2) قًم"  اتالل

و،د نص سقمشيييتر للى ستييياطعاد طال م عن سقبًانات سقشيييخ يييًم عن ن اق ت بال أ  ا  
 (3) ش ر وه ا ازلً   أو  ا كلً    ا إقكاتونً   كانح خاصييييييييييييم   شييييييييييييخاي طبًعاان وعُعاقةم قا سق انال  اى  

 قتتيييياخدس  ععاقةاها و ام سق بًعاال قلغاتر سلأشييييخاي  ها  يقا ا  سقاش سقشييييخ ييييًم )  سقبًانات 
رتييمًم أو أعتسض إلتعًم/  إ  ييالًم  ًانات سقق ييال للى  غتض ععاقةاها سقشييخ ييش/ تام

سلأعن سق اعش  اهات  قدى سق ضييالًم/    وسقدلاوى  سق ضييالش وسقاققً ات  مقاضييت سقضييط  سقماعل م
 لدس  سقخاضييييييييعم لإشييييييييتساه  سقم ييييييييتا وسقةهات  سقمتكزا  سقب ا  قدى   / ( 4) أختى  للاطارست ت دره   وعا 

والاحظبأ بال ادةبالخامسووووولبرش وووووداقربمنب انة بح ايلببوسق يييييييتسام(   تقا ل سلأعاسل شيييييييتكات

 
 -1 Commission National de l'Informatique et des Libertés .. 

https://www.cnil.fr/en/home . 
2 -  Yves Poullet , Is the general data protection regulation the solution? ,Computer Law & 

Security   , Volume 34 , Issue 4, August 2018, Pages 773-778 . 
  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 3سقمادة )   - 3
اًنات اهات سلأعن سق اعش وه ( عن ،انال  ماي 1 ددت سقمادة )   -4 م واهاز سقمخا تست    ش م سقب "رلاتم سقةمهار م ووزسرة سقداار ووزسرة سقدسخلً

 سقعاعم وها م سقت،ا م سلإدسر م". 
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 بال خالفل ت تيب الةئ الج ائم بطظ  ال ةصوووواديل ال حاكم ااةصووووا بنصووووىبعلى اللاانات
 .(1)اللااناتلأحاامب انة بح ايلب

 
” تم GDPR ًم ققمايم سقبًانات “و قتلقم سلأور  سيشييييييييييار اش هذس سق ييييييييييدد إقى أنه إن اذا 

( علاال يارو قمخاق اها قشيييييييييييتوت  50 قًمم )     Googleللى " ااال" اتض عتسعم عن اتنسييييييييييييا  
( ا ًه إتيييياتقا ش 500.00وكذقا عتسعم كانح )  وضيييياس   ععاقةم  ًانات سلأشييييخاي سق بًعاانر 

”  Cambridge Analytica سيييييييييييب  اضيييييييييييًقم    Facebookتم اتضيييييييييييها للى "فًس  اك "  
 .  ( 2) كاعبت دج أناقااً ا"

 
بببيشووواقبشلىب - 1 بطظ بالج ائمبالطاشوووقلبعنبمخالفلبأحاامب انة بماايحلبئ ائمبببابااةصوووا بال حا لبال ةصووواديلبأي وووا

ر و،د ،ضييييييح عق مم سق      نه "قما كانح ات مم إنشييييييا  وإدسرة  سيييييياب للى شييييييط م ععلاعاتًم  تقطالبال علةماتب
يًه ول تز يد    هيدف سرتكياب ات ميم ععيا،ي  للاهيا  ياققطس عيدة ل ت يل لن تييييييييييييي اان و غتسعيم ل ت يل لن عياليم أقف ا 

يًيه أو  ييإ ييدى هيياتان سقع ا اان  ماايي  سقمييادة   يًيم سقمعلاعييات هش عن ،ييانال اتسلم    27للى ثتثمييالييم أقف ا  ت  
سقةت مم سلأشيييييييد اش ل ا اها عن ات ماش إهانم إ دى سقسيييييييل ات سقا  اذيم    د طتق سق شيييييييت لبت عاس،  سقااسصيييييييل  

عن ،انال سقع ا اتر    188ر 184 م اضييييييى سقمادتان  طار كاذ م  سيييييا  ، يييييد وسقمعا،  للاهما  أخ سلاامالش ونشييييييت  
وعن ثم تكال ات مم إنشييييييا  وإدسرة  سيييييياب للى شييييييط م ععلاعاتًم  هدف سرتكاب ات مم هش سقةت مم ذست سقع ا م  

يرطعقدبالاةصووووا ببهابل حا لبالجطاياتبال ةصوووواديل،بوتية بمحا لبئطاياتبالقاه ةبال ةصوووواديلب دببر  سلأشييييييد 
/ 10 / 19ر  اار خ  ق   2021قسيييييييييي م    21سق عن ر،م أاطنتبحرىب  وووووووىببعدمبااةصوووووووا وووووووهاببطظ بالدعةىب ب

2021   .) 
« للى ام  سقبًانات وتقلالها وسقاصيال إقى سشياهتت سقشيتكم   درتها لسقكباتة   هش شيتكم إنةلاز م   كاعبت دج أناقااً ا   - 2

م عات ذست أهمًم قك ها تييييتلال عا تعم ح اش    ناالج لاقًم سقد،مر  اث لملح اش سقبدسيم  اتييييً للى ،ضييييايا تييييً
م قدوناقد تتسع  لا    ر كما زسدت عن شيييييييهتتها ل دعا   2016سقمةال ودخلح للى سقخ  اش سققملم سقتلاتيييييييً

لملح للى ام   ًانات عهمم وتقلالها فًما يخص  ملم سنسييييييييقاب سقمملكم سقماقدة عن سلتقاد سلأورو شر  
دور  ييارز اش سققمتت سقمثاتة قلةييدل وعاسضييييييييييييييً  سقاققً ييات سقة ييالًييم سقةييار ييم اش لييدد عن  كمييا كييال قهييا  
ر ذكتت صقً م ناا ارك تايمز أل شتكم كاعبت دج أناقااً ا ستاخدعح   2018عارت لا    17سقبلدسلر واش  

م قلغايم   ييييييلح للاها عن عا،  سقااسصييييييل سلاامالش فًسييييييباك دول إذل عن سقةهات   ععلاعات شييييييخ ييييييً
سقمع ًم  وأنها سدلح أل امعها قالا سقمع ًات كال  هدف أعتسض أكاديمًم  قثمر وكتدة اعل عن شييييييييييييييتكم  

عن سلإلتل للى ع  ييييييييييييييم سقما، ر أعيا صيييييييييييييقً ييم  كت ات   ظت كياعبت يدج أنياقااً يا  فًس  اك أللن عيارك زو 
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 :تهاومعالج جمع البيانات الشخصية -المطلب الثاني
أا شيخص طبًعش تُ سي  إقًه  : " اقبًانات اش سق انال سقم يتا  شي  يد  اقشيخص سقمع 

ه ،انانا ععاقةم إقكاتونً   ًانات شييييييييييخ ييييييييييًم   . وتُعتف  ( 1) ر وتُم ن عن تماازه لن عاته" ا ا أو اعلً  ا تدل للً
يًانيات  ي نيه  يًم صيييييييييييييا ي  سقب يًه أو يم ن  ا "سقشييييييييييييييخص سق بًعش سقيذ  سقتلقيم سلأورو  يم ن سقاعتف لل

ر،م سقها م أو إقى لاعل أو أكثت عن  تقديده  شييييييي ل عطاشيييييييت أو عات عطاشيييييييتر وخاصيييييييم  اقتاار إقى  
م أو سل،ا اديم أو سلااماعًم"  م أو سق سااقااًم أو سقع لً  . ( 3)   ( 2)   سقعاسعل سقمقددة قها اه سقبدنً

 

 اقبًاناتر وشيييتوت عشيييتوعًم ام  وععاقةم  شسقشيييخص سقمع تييي ا اول اش هذس   اق و 
 .اهاو ماي سقبًانات سقشخ ًمر ثم سقازسعات أطتسف ععاقةم سقبًانات

 

ب:باللااناتبئحقةقبالشخصبال عطب-أولاب
أا  ييالز أو عاق م أو ععيياقج   ىسقمااادة قييدحقبالعلمبوالة وووووووووةلبلللاووانووات:بب -1

 
  ا " وقك ها قم ت عل شيييييييا ا   2016سقغارديال ا د ذكتت أل شيييييييتكم فًس  اك كانح للى للم  هذس سقختق سلأع ش "ع ذ 

ققمايم عسييييييياخدعاهار و،د ،اعح سق  اة سقتس عم سقبت  انًم  سيييييييلسيييييييلم عن سقاققً ات سقسيييييييت م سقاش نشيييييييتتها اش  
وسقاش ظهت ااها سقتلًس سقا  اذا قلشيييييييييتكم وها يا اخت  دورها سقكبات اش    ر 2018عضيييييييييال شيييييييييهت عارت  

كما سدلى أل سقشييييييييييييتكم تييييييييييييالدت دوناقد تتسع  اش  ملاه سقت،مًم للى    ر سقا ثات للى سلناخا ات سلأعت  ًم
 عاس،  سقااسصل  ما اش ذقا سققًا    نش م عات عشتولم. 

: 1/1/2023. Last seen .  ..
 https://www.bloomberg.com/profile/company/1620694D:US 

  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 1سقمادة )   - 1
ر عتا  تا لر  2020قس م    151نظت: درستم ن ديم ق انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م  س   اتت  عز د عن سقا  -2

 . 43ي 
  last seen 11/11/2022  رprotection-https://www.mondaq.com/privacy  

3-   ( ) 4سقمادة  سقمادة  اش  سقبًانات  سق تنسش صا    سقمشتر  كما لتف  سلأورو ًمر  سقتلقم  عن  ،انال  2(  عن   )
 .قلمعاقةم" اًعش تكال  ًاناته سقشخ ًم عاضالا سقمعلاعاتًم   نه "كل شخص طب

Last seen 
11/11/2022 ... https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037085952  
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 .(1)سقق ال للاها"وسلطتر للاها وسقاصال إقاها أو 
يقل ق يييييييييا   سقبًانات طل  ن ل  ًاناته  حقب لببنقلباللااناتبالشووووووخصووووووال:ب -2

 .(2)سقشخ ًم قماق م  خت عاى عا كال ذقا عم  ا عن سق ا ًم سقا  ًم
يقل قلشيييييييييييييخص سقمع ش  حقبالعدولبعنبال ةايقلببالحةفاظبباللااناتبأوبمعالجةها:بب -3

سل ا ا   بًاناته سقشييخ ييًم أو   ىسقماسا م سقمسييط م لل  اقبًانات سقق اق سقعدول لن 
 .( 3) ععاقةاها"

ل قلشييييخص سقمع ش  يقالحقبيئب تصوووحات/بتعد ل/بمحة(باللااناتبالشوووخصوووال:بب -4
تعديل أو عقا أو إضيييييييييييياام أو تقديث سقبًانات  ت ييييييييييييقً  أو   ش اقبًانات سققل ا

 Right to beسق سيييييييييًال سقت،مش  " .. و   ييييييييييد  اققل اش سقمقا .(4)سقشييييييييييخ ييييييييييًم"
forgotten  ق اتة   ول لن سقمعاقةم  بًاناته سقشيخ يًم ؤ " ) ل سق تد اش لد  س ا ا  سقمسي

 .(6)( 5) تاةاوز سقغتض سقاش امعح عن أاله(
يقل قلشيييخص سقمع ش  اقبًانات تخ يييًص سقمعاقةم اش ن اق    الحقبيئبالةقررد: -5

 .(8)( 7) "عقدد"
 

سقمتتا  سلتقادا ( عن  13ر وسقمادة ) 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 1/ 2سقمادة )   - 1
  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.   2021قس م    45ر،م  

  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.  2021قس م    45( عن سقمتتا  سلتقادا ر،م  14سقمادة )   - 2
  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 2/ 2سقمادة )   - 3
انات 3/ 2سقمادة )    - 4 ( عن سقمتتا  سلتقادا ر،م  15ر وسقمادة ) 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبً

اًنات سقشخ ًم   2021قس م    45  .  ش ل  مايم سقب
د/ عقماد زكش ز دسلر سققمايم سقة الًم سقماضاعًم قلقل اش سق سًال سقت،مش "درستم ع ارنم"ر ااععم ط  ار    -5

 .384ر سقةز  سلأولر ي 101ر سقعدد  2023كلًم سقق اقر عةلم روع سق انالر ي ايت  
 .46ر عتا  تا لر ي2020قس م  151درستم ن ديم ق انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م   -6
( عن سقمتتا  سلتقادا 16ر سقمادة ) 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 4/ 2سقمادة )    - 7

  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم   2021قس م    45ر،م  
قم ياضمن سق انال أا سقازس  للى سقمعاقج وسقماق م  الإخ ار اش  اقم ت قً  أو عقا سقبًانات سقشخ ًم أو    -8
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عن  أقز  سق انال كت : ( 1) الحقبيئبمع يلبأوبا قبأوبانةهاكبلللااناتبالشوخصوال -6
يًييانيييات  سقماق م وسقمعييياقج    قسيييييييييييييييي  سلأ اسل  يييال للميييه  اااد ختق أو سناهييياك قلب

ال  وإذس ك   ر تييييالم   72ختل   سقشييييخ ييييًم سقشييييخ ييييًم قديه  إ ت  عتكز  مايم سقبًانات  
  ر ا  يالاطيارست  مياييم سلأعن سق اعش فً ال سلإ ت  اار يي    ا هيذس سقختق أو سلناهياك عاعل يا 

امً  سلأ اسل يةيي  للى سقماق م أو سقمعيياقجر  قسييييييييييييييي  سلأ اسلر إخ ييار   شوا
 اقبًانات خال ثتثم أيا  لمل عن تار خ سلإ ت   ما تم ستخاذه  شقمع سقشيييييييييييخص س

عن إاتس ستر وتُقدد سقتلقم سقا  اذيم قهذس سق انال سلإاتس ست سقخاصييييييييييييم  الإ ت  
ب.(2)وسلإخ ار

تعارضييح ع  سقق اق  ى عا   الحقبيئبالعة اضبعلىبمعالجلباللااناتبالشوخصوال: -7
 . ( 3) وسققت ات سلأتاتًم قلشخص سقمع ش  اقبًانات" 

 

 
 
 

 
  ا اهاك قلبًانات سقشخ ًم قديهر وا ا ت ااد سقمعاقةمر وسكا ى  اق ص للى سلقازس   الإخ ار اش  اقم ختق أو سن 

سقمادة    7قلمادة   سقم ا ل نظمح  سق انالر واى  ياعلل    19عن  فًما  سلقازس   الإخ ار  سقتلقم سلأورو ًم  عن 
 Notification obligation regarding rectification ا قً  أو عقا سقبًانات سقشخ ًم أو ت ااد سقمعاقةم  

or erasure of personal data or restriction of processing سقاش تلز  سقماق م  إخ ار كل عالل    ر
لن أا ت قً  أو عقا قلبًانات سقشخ ًم أو ت ااد سقمعاقةمر  قلبًانات تم سقكشف لن سقبًانات سقشخ ًم قهر  
صا   سقبًانات    ل ت ات  ،درستهر و ة  للى سقماق م إخ ار   س عا قم يابان أل ذقا عساقال أو أنه ي اضى اهاد 

قس م    151نظت.. درستم ن ديم ق انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م  س مز د  لن هؤل  سقمال ان عاى طل  ذقار قل 
 . 47ر عتا  تا لر ي 2020

  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 5/ 2سقمادة )   - 1
 . 2020قس م  151( عن ،انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م 7سقمادة )  -2
اًنات 6/ 2سقمادة )    - 3   45ر،م    ش ( عن سقمتتا  سلتقادا سلإعارست 18ر  17ر وسقمادتان ) ا سقشخ ًم سقم ت  ( عن ،انال  مايم سقب

اًنات سقشخ ًم   2021قس م    .  ش ل  مايم سقب
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ب:ةهاومعالجبش وطبمش و البئ عباللااناتبالشخصالبب-اثانااب
اًنات    تضييييييييمن  علىبالطحةببر  ( 3) شييييييييتوت سقةم  وسقمعاقةم   ( 2) وسلإعارستش (  1) سقم ييييييييتا ،انانا  مايم سقب

ب:بئبتبالب
 

بباللاانات:ب ئبال عطب الشخصب قضاب -1
 اقبًانات  شعن سقشييييخص سقمع  مةايقلب ووو احلأوا  سق انال ضييييتورة سقق ييييال للى  

وتيالم     ا إاشيالها ل ها أو سلإا ياع أو ععاقةاها أو سقبًانات سقشيخ يًم  اى تام لملًم ام 
وععاقةاها   سقبًانات  قةم   سقمشيتر ضيتورة تاسات  ع  سقشيتوت سلأختى  سشياتت  كما  ر(4)سقاتيالل عن

 وعقددة وععل م عشييييييييتولم لأعتسض سقشييييييييخ ييييييييًم  سقبًانات  تةم   أل  بب(  5)   بوهئب ها  وسل ا ا  
 / وعؤع ييم وتييييييييييييييلًمييم صييييييييييييييقًقييم سقشييييييييييييييخ ييييييييييييييًييم سقبًييانييات تكال  أل  /شسقمع  قلشييييييييييييييخص

 سل ا ا  يام أالها/ أل عن تم تةمًعها سقاش قلأعتسض وعتلمم عشييييييتولم   ت  م تعاقج أل
 .(قها سقمقدد  اقغتض سقتزعم قلااا  سقزع ًم سقمدة عن أطال قمدة  ها

 

 إقى سقشييييخ ييييًم سقبًانات ععاقةم تدسول أو أو عشيييياركم أو ن ل و،د  ظت سق انال ل د
واسووةثطاابمنبهذابالحظ بمطتبب.  (6)ا،انانا  للًه سقم  ييياي عسيييااى سققمايم ااها يااسات دوقم ل

 
 . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 2سقمادة )   - 1
 .  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم  2021قس م   45( عن سقمتتا  سلتقادا ر،م  6سقمادة )   - 2
سقشخ ًم اش اتنسار وا ا تةدر سلإشارة إقى أل سققمايم سق انانًم    -3 سقثانش عن ،انال   ا قلبًانات   – 17)   قل  ل 

قبًانات سقشخ ًمر  اقمادة  ( وتعديتته ،د ن ح للى شتوت ععا م قضمال عشتوعًم ام  وععاقةم س1978
  .وضاع وتقديد أهدسف وأعتسض ام  سقمعلاعات   - 2.  عشتوعًم طت  م ام  وععاقةم سقبًانات  -1.. ش:  ( وه8) 
أل تكال طت  م ام  سقمعلاعات كافًم وع اتطم وذست صلم  اقغتض ع هار رسا : د/ وقاد سقساد تلًمر ضمانات    - 3

 وعا  عدها. 588ر ي  2012اش سلإناتنحر سلإت  در مر دسر سقةاععم سقةديدةر سقخ اصًم  
 . 2020قس م  151( عن ،انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م 2سقمادة )  -4
 . 2020قس م  151( عن ،انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م 3سقمادة )  -5
اًنات سقشخ ًم سقاش تم امعها أو  14ن ح سقمادة )     - 6 اًت ن ل قلب اًنات للى أنه "يقظت إاتس  لمل ( عن ،انال  مايم سقب

م أو تخز  ها أو عشاركاها إل  ااسات عسااى عن سققمايم ل ي ل لن سقمسااى سقم  اي   تةهازها قلمعاقةم إقى دوقم أا بً
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ببئللشوخصبال عطب الصو احل عقببال ةايقلبب،أوبنقلباللااناتببال شو  بالحقبيئبنقلبأوبمشواقكل
 ش سقمع   سقشييييييييييخص   ًاة  للى  سقمقااظم ) (1)تالانات،بحالبتةاي بشحدىبالحالتبالباللا

ر أو دوقش ،ضييييالش خاي  اعاول  إاتس   اق عل/ ت  اذ عبت  ل د ت  اذ أو ل د إ تس   اقبًانات/ 
 ن يديم  تقا تت  إاتس    سقعياعم/ سقم ييييييييييييييلقيم ققميايم ،انانش سقازس  أو سقضييييييييييييييتورة  الت

 ا تاا ط  ع يت  تكال  سلأطتسف  أو عاعدد  ث الش  دوقش  قاشيت عاتها سقسيار م/ لت اق  ا وا ا  أختى  دوقم  إقى  
 .فًه( 

ب

 :لهب ال باش ب الةسةاقباالية ونئب علىبابال عطىب الشخصب اشة اطبمةايقلب
ش سقمع  قلشيييخص سقمطاشيييت  غتض سقاسيييا ل إقكاتونش ست يييال أا إاتس  سق انال  يقظت

ياضيييييييمن تًم )أل  سل سقشيييييييتوت تاسات اان  ع هر إقى عاسا م  عد سقق يييييييال للى إل  اقبًانات
أل ي ال قلمتتييل ل اسل صييقً  وكاف قلاصييال إقًه/ سلإشييارة  سلت ييال ها م ع شيي ه وعتتييله/

إقى أل سلت ييال سلإقكاتونش عتتييل لأعتسض سقاسييا ل سقمطاشييت/ وضيي   قًات وسضييقم وعًسييتة  
قام ان سقشييييخص سقمع ش  اقبًانات عن را  سلت ييييال سلإقكاتونش أو سقعدول لن عاسا اه للى  

 سقمطاشييييييت سل ا ا  سقاسييييييا ل  غتض إقكاتونش ست ييييييال لأا سقمتتييييييل ... و لاز (2)إرتيييييياقها(
ستيييامتسر  للى سلاتسضيييه ولد   اقبًاناتش سقشيييخص سقمع   ها عاسا م عثبح إقكاتونًم  سيييةتت

  .(3)إرتال خت  تار خ عن ثتث ت است قمدة وذقار سقاسا  ش سلإقكاتونش سلت ال شتل 
ب

 :ئالشخصبال عط مةايقل على الحصةل من ال سةثطاة الحالت 
 عاسا م للى سقق يال لد  سشياتست (6) سقمادة أااز ،انال  مايم سقبًانات سقم يتا اش

اش    سقمشييييييتر سلإعارستشذسته  وتييييييار للى سق هج  اقبًانات اش  ع  سققالتر  شسقمع  سقشييييييخص
 لزعم سقمعاقةم تكال  أل شوه.  2021قسييييييييييي م    45( عن ،انال  مايم سقبًانات ر،م 4سقمادة )

 
ه اش هذس سق انالر و اتخًص أو ت ت   عن سقمتكز".    للً

  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 15سقمادة )   - 1
  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 17سقمادة )   - 2
  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 18سقمادة )   - 3
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 : تشوضتور م قما ي
  اقبًاناتر  ش سقمع   سقشيخص  ق ياق   ل د  لإ تس   أو  ،انانش  ت يتف  تعا،دا أو  ت  اذ سقازس   •

 .ل ها  سقداار  أو  قه   اقق اق سق انانًم  سقم اقطم  إاتس ست  عن  أا  قمطاشتة  أو 
   م للى   ا  أو سقاق ال سقمخا ييم اهات عن أعت أو سق انال  ي ظمه سقازس  ت  اذ •

 .،ضالش
   ا،ه عن عمارتييييييييييييييم صيييييييييييييي م ذا أا أو  اقازسعاته سققًا  عن سقماق م تم ان •

 شسقمع  قلشيييخص سلأتييياتيييًم سقق اق وسققت ات ع  ذقا ياعارض قم عا سقمشيييتولمر
  اقبًانات.

 
بباللااناتبالشخصال:بتحد دبمدةبالحةفاظبب -2

سشاتت سقمشتر سقم تا قةم  سقبًانات سقشخ ًم وععاقةاها وسل ا ا   ها ضتورة أل ياييييييييييم 
اًنات  ر اال ا ا  ( 1) سقمييدة سقتزعيييم قلياايييا   اقغييييتض سقمقييدد قهييا  سل ا ييا   هيا قمييدة أطييال عن   ي ال  ل   اقب

  ذسته   وتيار سقمشيتر سلإعارستش للى نهج سقمشيتر سقم يتا   ر عقددة  قمدة س  وعقددا ا  عؤ،اا   ل ية  أل ي ال  ا أ دي  
اًنات سقشخ ًم اش تقديد عدة سل   (  2)  ا ا   اقب

 
 لن سقمدة سقاش ت ش  تز د  قمدة  سقشيييخ يييًم   اقبًانات  قمن يقا ا  ل ا م  يضييي  سق انال  وقم 

 يئ عقةبلبىض وقةبالطصبعل وااماقاتئبال ش  بال ص وبب نهرب ولهذاقهار   اقغتض سقمقدد 
،بوذلكبأسوووووووووةةبالبمنبال ودةبال طصوووووووووة بعلرهواب انةنوابأ ة ل ودة بال علةمات حاللبالحةفواظ

لىبماببعدبالفة ةبال حددةبببال شوو  بالف نسووئبالذوبعا ببعلىبالحةفاظبباللااناتبالشووخصووالبش
 . ةقوب300000أوباللةائتببالسجنبل دةبا سبسطةاتبوغ املب دقهابببا انةناب

 

 
 . 2020قس م   151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات4/ 3ت ص سقمادة )   - 1
2 -   ( ر،م  8ر  7سقمادتان  سلتقادا  سقمتتا   عن  وسقماعل اان   2021قس م    45(  سقشخ ًمر  سقبًانات   ش ل  مايم 

  القازسعات سقعاعم قلماق م وسقمعاقج. 
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ب:ةهاوح ا بالةزاماتبأ  افبمعالجلباللااناتبب-اثالثاب
 

ب:الةزاماتبال ةحامبيئباللااناتب-1
 سقةهات  أو عن  سققالز  عن  سقشيييييخ يييييًم  سقبًانات  للى   ييييييييييييييييييي )سقق يييييال   (ب1 بيلاز  سقماق م  

 سققًا    / قةمعها  سقمقدد  ع  سقغتض  وك اياها  سقشييخ ييًم  سقبًانات  صييقم  عن  سقا كد   / ا ،انانا  سقمخا ييم 
  ها  سقم يييييتع  سلأ اسل  اش  إل  سقشيييييخ يييييًم  إتا م سقبًانات  شييييي نه  عن  لمل  لن  سلعا ار  أو   عمل 
سقمقدد ع ها/  ستخاذ امً  سلإاتس ست   سقغتض  سن ضيييييا   اار  سقشيييييخ يييييًم  سقبًانات  عقا   / (  2) ا ،انانا 

 للى  سقق ييييييال   / ققمايم وت عان سقبًانات سقشييييييخ ييييييًم   وت بال سقمعايات سققًاتييييييًم سقا  ًم وسقا ظًمًم  
 القانة ب واطف دبسقبًاناتر   ع   سقشيييييخ يييييًم قلاعاعل   مايم سقبًانات  عتكز  عن  ت يييييت    أو  تتخًص 
 . (ب3 ب( الأوقوبالب يئباللائحلب لهب نظر ب  ةئدب يلاب اللةزامب بهذاب ال ص وب

 

ب:(4 لللاانات ال عالج الةزاماتب-2
لد  تةاوز سقغتض  قل انال/ ا ييييييييييييييييييييييييي )إاتس  سقمعاقةم طط ا  (ب5 بيلاز  سقمعاقج   -1

سقمقدد قلمعاقةم وعدتها/ عقا سقبًانات سقشيييييييخ يييييييًم  ان ضيييييييا  عدة سقمعاقةم أو تسيييييييلًمها 
اًنات سقشييييييييييخ ييييييييييًم إل اش  قلماق م/  اً   عمل أو سلعا ار لن لمل ي ال عن شيييييييييي نه إتا م سقب سقق

لد  إاتس  أا ععاقةم قلبًانات سقشييييخ ييييًم تاعارض ع  عتض    / ا ع  ها ،انانا سلأ اسل سقم يييت 
سقماق م ااها أو نشيييييييييييياطه إل إذس كال ذقا  غتض إ  ييييييييييييالش أو تعلًمش ول يهدف قلت    

 
 . عن سقدرستم   4  تعت ف سقماق م ي   : نظت س   - 1
إتا م سقبًانات سقشخ ًم: كل وتالم تق ل "  2020قس م    151يم سقبًانات ر،م  ( عن ،انال  ما 1لتاح سقمادة )   - 2

أو سقعتض أو  سق  ل أو سلتاخدس   سق شت أو  سقادسول أو  ست ال للم سقغات  اقبًانات سقشخ ًم كالطتر أو 
 سلإرتال أو سلتاقطال أو سلإا اع ل ها". 

  45( عن سقمتتا  سلتقادا ر،م  7ر سقمادة ) 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقبًانات 15سقمادة )   - 3
  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.   2021قس م  

  45( عن سقمتتا  سلتقادا ر،م 8ر سقمادة ) 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م  ( عن ،انال  مايم سقبًانات 5سقمادة )   - 4
  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.   2021قس م  

 . عن سقدرستم   4  ي   تعت ف سقمعاقج   : نظت س   - 5
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 مايم وت عان لملًم سقمعاقةم/ سقق يييييييييييال للى    ودول سلإختل  قتعم سققًاة سقخاصيييييييييييم/
تتخًص أو ت يييييت   عن عتكز  مايم سقبًانات/ تعاان عمثل قه اش ع يييييت "إذس كال خارج 

  .ع ت"(
 

باللااناتبالشخصالبوالةزاماته:ولبح ايلبؤبدوقبمسب-3
ر "ول  مايم سقبًانات سقشييخ ييًمؤ عسيي"ث ،انال  مايم سقبًانات سقشييخ ييًم وظً م ستيياقد

أو   سقمؤتيييسيييم  دسخل  سقشيييخ يييًم  سقبًانات   مايم  عها    مطاشيييتة   ى يع   سقذا  وها سقشيييخص سق بًعش 
وللقاه سقا  اذيم و،تسرست  ول  مايم سقبًانات سقشييييييييخ ييييييييًم ت  اذ أ  ا  سق انال ؤ عسيييييييي يااقى و ر سقةهم 

 . ( 1) سقمتكزر وعتسقطم سلإاتس ست سقمعمال  ها دسخل كًانه وسلإشتسف للاها 
 

هذس سق ييدد إقى أل درستييم  ديثم أات ح اش سقاليات سقماقدة ،د كشيي ح لن لد     ش يشييار ا 
ث م لدد كبات عن سقماسط ان سلأعت  اان اش ،درة سقةهات سقق اعًم وسقمؤتيييييييييسيييييييييات سقخاصيييييييييم للى  

% عن  الت تسييييييييتب سقمعلاعات كال يم ن   91وسناهح سقدرستييييييييم أل    ر (2) مايم سقبًانات سقت،مًم 
 . ( 3) تة بها قا ستخذت إاتس ست سققمايم سقكافًم 

 
 

 
اًنات 9سقمادة )   - 1 ( عن سقمتتا  سلتقادا ر،م  11ر 10ر وسقمادتان ) 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن ،انال  مايم سقب

اًنات سقشخ ًم.   2021قس م    45   ش ل  مايم سقب
2-  Many Americans do not trust modern institutions to protect their personal data – even as 

they  frequently neglect    cyber  security best practices in their own personal live…  
        www.pewresearch.org/internet/2017/01/26/americans-and-cybersecurity/ . . 
Last seen 11/11/2022, 
3- [RGPD] Données personnelles : et si on arrêtait de les stocke ..   
www.wojo.com/blog/fr/la-boite-du-futur/2018/01/31/rgdp-donnees-perso-data-reglementation 
….. Last seen : 3/3/2023 
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 المبحث الثاني
 صور الحماية الجنائية للحق في الخصوصية الرقمية

بت هردبوتقسام:
ر  ( 1) اتض سقمشييييييتر سقدتيييييياارا سقم ييييييتا وسلإعارستش  مايم خاصييييييم قلقل اش سقخ يييييياصييييييًم 

ضييا  ظهار نار عسيياقدث عن سقةتسلم سقمعلاعاتًم سقاش   شوا  ر عن هذس سلقازس  سقدتيياارا   ا وسن ت،ا 
ر ا د كال قلمشييييييييتر سلإعارستش سقسييييييييبل اش عاساهم هذس سق ار عن (2)تمس سقخ يييييييياصييييييييًم سقت،مًم

م ت  ًم سقمعلاعات  شييييييي ل ع ااقم اتسل  2012قسييييييي م    5سقةتسلم  إصيييييييدسر سقمتتيييييييا    انال ر،م 
 شيي ل ع ااقم سقشييالعات   2021قسيي م    34ه  ماا  سقمتتييا    انال ستقادا ر،م    وسقذا تم إقغا

ايم  شي ل  م  2021قسي م    45وسقةتسلم سلإقكاتونًمر وأتطعه  إصيدسر سقمتتيا    انال ستقادا ر،م 
ال شو  ببعاكاعتا ققمايم سقبًانات سقشيخ يًمر كما تيارر  ات عً  تشي سسقبًانات سقشيخ يًم قًضي  إطارا 

 : منبال ص وببإ داقبكل  ب
 

قلقًاة سقخاصم  تعمر وهش ع انم ل تمسر وقلمتستتت سقبت ديمر  عن سقدتاار للى أنه "  57سقمادة    ت ص   -1
تةاز   سقهاتفًمر وعاتها عن وتالل سلت ال  تعمر وتت اها ع  اقمر ول  وسقبتقًمر وسلإقكاتونًمر وسقمقادثات 
عقددةر   وقمدة  عسب ر  ،ضالش  إل   عت  ر،ا اها  أو  للاهار  سلطتر  أو   ع ادرتهار 
واش سلأ اسل سقاش يبا ها سق انال كما تلاز  سقدوقم  قمايم  ل سقماسط ان اش ستاخدس  وتالل سلت ال سقعاعم  

"ر  واطظمبالقانة بذلك  اام أش اقهار ول يةاز تع الها أو و، ها أو  تعال سقماسط ان ع هار  ش ل تعس شر  
( عن سقدتاار سلإعارستش للى  ت م سقمتستتت وعاتها عن وتالل سلت الت و   ل سقدتاار  31وت ص سقمادة ) 

 قل انال. ا ا ا و تت اها 
ا الًم"(  ققًاعهم  أشخاي "قهم ععلاعات    5تم  ح أاهزة وزسرة سقدسخلًم عن ضط  )  2 202/ 9/ 27 اار خ    -2

  اش عةال سق    وسل اًال للى سقماسط ان لن طت ل سناقاقهم ص م أ د عاظ ش    ممارتم نشات إاتسعش 
 دلاى تقديث    ا كش وع اقباهم  الت ال تلً انً  للاهم  إي اف  سا هم سقب ش خدعم لمت  سقب اك وإيها  سقمة 

سقبًانات اش س ت عال تلا سققسابر ثم ستاخدس  تلا  سقمة سقبًانات لإلادة    ش لتاات  للى أرصدة  سا ات 
للاهم عن ختل لملًات شتسلًم للى عاس،  سقاساق سلإقكاتونش لبت "سلإناتنح" أو تمت تها لبت عقااا عاقًم  

 عسةلم   تما  ل تخ هم قاة   سقمت  م سلأع ًم.  
https://moi.gov.eg/News/GetDetails?newsId=48de0628-09d2-4049-9809-
a7f81689fa07  
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و،د  تي سقمشيييتر للى    ر2018قسييي م   175،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات   •
  ت  م عااسزنم ققمايم سلأاتسد عن صيار سلناهاك سقمعلاعاتش  صيًاعم أ  ا  سق انال 

 .(1)قلقل اش سقخ اصًم سقت،مًم
تضيمن   اوسقذر  (2)2020قسي م    151،انال  مايم سقبًانات سقشيخ يًم سقم يتا ر،م   •

عن سلأ  ا  سقماضييييييياعًم قماساهم اتسلم سللادس  للى سقبًانات سقشيييييييخ يييييييًم   سلددا 
  13ختل ثتثم أشييييهت عن تار خ سق شييييت اش  )نص سقمشييييتر للى تييييت ال أ  ا  سق انال 

وتك اقااًا  ول سلت ييييييييييييالت ؤ  شيييييييييييي  ش كما أوا  للى سقاز ت سقمع    ر   2020ياقاا تيييييييييييي م  
سقتلقم سقا  اذيم قل انال ختل تيييييام أشيييييهت عن تار خ سقعمل  هذس سقمعلاعات إصيييييدسر  

 بب. ( 3) سق انال 
 

ون ىبضووووو وقةبااسووووو ا ببإ وووووداقباللائحلبالةطفرذيلبللقانة ب الةئبكا بمنبال فة ضب
برولمبتصوودقبحةىبالبم2021ا وئهابللطةقبيئبغ ووة بشووه بأب الب علىبسوو علببا ر(بح  ووا
 شنفاذبأحاامهبوتحقرقبالغايلبمنبش داقه 

 

وسوووطةطاولبأب وب وووةقبالح ايلبالجطائالبللحقبيئبالخصوووة وووالبال   البيئبالقانةنرنبب
بمنبالالبال طللرنبالتررن: ال شاقبشلره ا

 .سققمايم سقة الًم قلخ اصًم سقت،مًم   انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ال طلببالأول:
سققمايم سقة الًم قلخ يييييييييياصييييييييييًم سقت،مًم اش ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم ال طلببالثانئ:ب

 سقمعلاعات  
 

 :الحماية الجنائية للخصوصية الرقمية بقانون حماية البيانات الشخصية -المطلب الأول
  ا د أدرك سقمشييييييتر  ( 4) عن سلقازس  سقدتيييييياارا  قمايم  ل سلإنسييييييال اش سقخ يييييياصييييييًم   ا سن ت،ا 

 
 . 2019/ 12/ 21 اار خ    -ق.ر   65قس م   17628سق عن ر،م    م سقمق مم سلإدسر م سقعلًا اش  -1
 . 2020ياقاا   25ع تر هر  اار خ  28سقةت دة سقتتمًمر سقعدد  -2
  . 2020قس م    151سقشخ ًم ر،م   ( عن عاسد سلإصدسر عن ،انال  مايم سقبًانات 7ر  4سقمادتان )   -3
،ضح سقمق مم سقدتاار م   ل "سق انال سقة الش وإل ست ل ع  عاته عن سق اسنان اش تعاها قا ظًم لتلل سلأاتسد    -4
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ر ول ف قمدة تيييييي اان للى  اا و اا   س علق  انات سقشييييييخ ييييييًم  ات أعتا سقبً سق انانش أل ت ظًم و مايم 
  151،انال  مايم سقبًانات سقشيييخ يييًم سقم يييتا ر،م  إلدسد ،انال يعاقج هذه سقمسييي قم  اى صيييدر  

للخصة البال   البمنبأب وهابمابببب ةقبالح ايلبالجطائالبعن    س تضمن لددا   ا ر وسقذ ( 1) 2020قس م  
 اقبًانات عن   ع   سقشييييخص سقمع ش   / ا شييييخ ييييًم سقمعاقةم إقكاتونً  )إاشييييا  أو تدسول سقبًانات سق  ئبنتبيب

 .عمارتم   ا،ه(
 

ب:اااناتبالشخصالبال عالجلبشلية ونا بشيشاابأوبتداولباللب-أولاب
سقمشييييييتر سقم ييييييتا للى  مايم سقماسطن عن كاام سلتيييييياخدسعات سقاش ،د  اش ضييييييا   تي  
( عن ،انال  مايم سقبًانات  36ا د نص اش سقمادة )   ر ا سقمعاقةم إقكاتونً    ت اها  ًاناته سقشييييييييييخ ييييييييييًم 

عالم أقف ا ًه ول تةاوز علاال ا ًه كل  الز أو  سقشخ ًم للى أنه "يعا،   غتسعم ل ت ل لن 
أتييييييييييياع  أو  أاشييييييييييييييييييييييييى  أو  لييييييييييياقيييييييييييج  أو  ايييييييييييمييييييييييي   عيييييييييييعييييييييييياقيييييييييييج  أو   عيييييييييييايييييييييييقييييييييييي يييييييييييم 

  ا وتييييالم عن سقاتييييالل اش عات سلأ اسل سقم ييييتع  ها    ا ل  ًانات شييييخ ييييًم ععاقةم إقكاتونً  أو تدسو 
وتكال سقع ا م سققطس عدة ل ت ل لن تام شهار    . سقشخص سقمع ش  اقبًانات   أو  دول عاسا م   ا انانا ، 

يًه  ول تةيياوز علاانش ا ًييهر أو  يإ يدى هياتان سقع ا اانر إذس    و غتسعيم ل ت يل لن عيالاش أقف ا 
أو    يييييييد تعت   سقشيييييييخص سقمع ش   رسرتك  ذقا ع ا ل سقق يييييييال للى ع  عم عاديم أو أد ًم

( عن ،انال ع ااقم سقشييييييييييالعات وسقةتسلم  6اش  ان إنه ن ييييييييييح سقمادة )  اقبًانات قلخ ت أو سقضييييييييييييتر"ر  
م سلإعارستش للى أل  ( تييييام أشييييهت وسقغتسعم سقاش ل ت ل لن  6يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن )   - 1"   : سلإقكاتونً

( عالم أقف درهمر أو  إ دى هاتان سقع ا اانر كل  100,000( لشيييييييييييت ن أقف درهم ول تز د للى ) 20,000) 
عن   ييل أو ستيياقاذ أو لدل أو أتلف أو أاشييى أو تييتب أو أقغى أو  ذف أو نسييخ أو نشييت أو ألاد نشييت  

م ععلاعات.   غات ت يت  م سقمعلاعات أو وتيالم ت ً  مر  اتياخدس  ت ً  اًنات أو ععلاعات شيخ يًم إقكاتونً     2 -  

 
فًما  ا همر اإل سق انال ي ار،ها اش ستخاذه سقةزس  سقة الش أدسة ققملهم للى إتًال سلأاعال سقاش ي عتهم  هار أو  
سقاخلش لن سقاش ي هاهم لن ع ارااهار وها  ذقا ياغًا أل يقدد عن ع ظار ساامالش عا ل يةاز سقاساع  فًه  

 ". 2022/ 5/ 14ق.در السم   22قس م  86عن عظاهت تلاكهم"ر سق ضًم ر،م 
 .2020ياقاا   25ع تر هر  اار خ  28سقةت دة سقتتمًمر سقعدد  -1
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اًنات أو سقمعلاعات سقمشييار إقاها اش سقب د )  ( عن هذه سقمادةر تاعلل   قاصييات أو تشييخًص أو  1اإذس كانح سقب
اًنات وععلاعات وتيالل سقدا   م أو   م أو  سيا ات ع يتفً م لد ذقا    لتج أو رلايم أو تيةتت طبً سلإقكاتونً

يًيانييات    ا و عييا،يي   يياققطس وسقغتسعييمر أو  ييإ ييدى هيياتان سقع ا اانر كييل عن تل ى أييي  - 3.  س ا عشيييييييييييييددا ظتاييا  عن سقب
( عن هيذه سقميادةر وس ا ا  هيا أو خزنهيا أو ،بيل سقاعياعيل  هيا أو  2(ر ) 1وسقمعلاعيات سقمشيييييييييييييار إقاهيا  ياقب يدين ) 

 .ستاخدسعها رعم للمه  عد  عشتوعًم سقق ال للاها" 
 

ف سقمشيييتر  كما ،تر سقمشيييتر سقم يييتا  مايم خاصيييم قلبًانات سقشيييخ يييًم سققسييياتيييم للى خت 
أهمًم قلبًانات سققسيياتييم  قذس يُتى ضييتورة إاتس  تعديل تشييت عش ق انال ع ااقم    ش سقذا قم ياق   - سلإعارستش 

ا  يح سقمادة    - سقشيالعات وسقةتسلم سلإقكاتونًم سلإعارستش قاضي  أطت  مايم سقبًانات سقشيخ يًم سققسياتيم 
ثتثم شيييييييييييهار و غتسعم ل ت ل لن خمسيييييييييييمالم أقف    ( للى أل "يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن 41) 

ا ًه ول تةاوز خمسم عتيان ا ًهر أو  إ دى هاتان سقع ا اانر كل  الز أو عاق م أو ععاقج 
ام  أو أتاع أو تدسول أو لاقج أو أاشييييى أو خزل أو ن ل أو   ا  ًانات شييييخ ييييًم  سيييياتييييم  

 ".اش عات سلأ اسل سقم تع  ها ،انانا  دول عاسا م سقشخص سقمع ش  اقبًانات أو ا
ب

بااضووووايلبشلىبالشوووو طبلةشووووابهبهاترنبالج ا ةرنبسووووةفب ةمباسووووةع اضبأقكانه ابببابونظ اب
ب:ئت ق قةبله ا،بوذلكبعلىبالطحةبالال فة ضبليلره ابونعقلهمببالعقةبلبال

ب

بالش طبال فة ض: (1 
سقشييييييتت سقذا ي اتض قًاعه و،ح عطاشييييييتة    هسق  ه سقم ييييييتا سقشييييييتت سقم اتض   ن يعتف

سق الل ق شيييييياطهر أو ها ركن تييييييا ل للى سقسييييييلاك يلز  وااده كش يثبح قهذس سقسييييييلاك صيييييي اه 
ر ااقشيتوت سقم اتضيم تسيبل سرتكاب سقةانش ق شياطه سلإاتسعش وهش عسيا لم لن هذس  (1)سلإاتسعًم
واةعلقبالشووو طبال فة ضبيئبهاترنبالج ا ةرنبب. (2)كما أنه لز  قلاااد سق انانش قلةت مم  رسق شيييييات

 
ر   2022م سقعت ًمر  يييييد/ عش عمدوع ،ايدر سقسًاتم سقة الًم قماساهم سلإرهاب سقمعاصتر سق اهتةر دسر سق هض  -1

 .140ي 
سقعت ًمر  سقلمز د    -2 سق هضم  دسر  سق اهتةر  سقةت ممر  اش  سقم اتضم  سقشتوت  سقعظًم عتتش وز تر  لبد  د/  نظت: 
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 بب ( 1) (باللااناتبالشخصالبالحساسلببب/بوهةب اللااناتبالشخصالببب،بب حله اب
 :ال كنبال ادو (2 

ب

ب:ااناتبالشخصالبال عالجلبشلية ونا بئ ا لبشيشاابأوبتداولباللاب-أ
ااها  اق شيييييييييات سلإاتسعش ا   دول تعلال    ى مم عن سقةتسلم سقشييييييييي لًم سقاش ي ا  هذه سقةت   تُعد  

و امثل سقتكن سقمادا اش سقسيييلاك سلإاتسعش سقذا ي ا   ه سق اللر    ر إاتسعًم ععا م   ناًةم  ذقا للى تق ل 
وها يع ش أنه يلز  أل تكال  ًازة    ر أولهما ها اعل سققًازة   : وه ا ي ا  سقسيلاك سقمادا للى ل  يت ن 

 د  أو إتا اها أو تدسوقهار و اقااقش ل  سقبًانات سقشييييخ ييييًم    ييييد امعها أو ععاقةاها أو إاشييييالها 
خت اش   ل سقةت ميمر كميا يامثيل سقع  ييييييييييييييت سلعن ثبات وس،عيم سققًيازة قهيذه سقبًيانيات  اى تاق

 .(2)وسقذا ل ي ال عن   ه سلطتر للاها رإاشا  تلا سقبًانات قلغات
 

يًانيات اش   و،يد  يدد سق يانال سق ياليل اش هيذه سقةت ميم فًةي  أل ي ا   هيا سقشييييييييييييخص سقيذا تكال سقب
ذ سقسيييييييييلاك سلإاتسعش إ دى   د أل ياخ   سققالز أو سقماق م أو سقمعاقجر كما ل   : وهم   ر و،د  ددهم سق انال   ر  ازته 

انات سقشييييييييخ ييييييييًم سقمعاقةم  أو سلإتا م أو سقادسول( قلبً   وهش )سقةم  أو سقمعاقةم أو سلإاشيييييييييا    : تًم سق يييييييييار سل 
ش عات سلأ اسل سقم يييتع  ا    اتيياخدس  أا وتييالم عن سقاتييالل ر كما سشيياتت سقمشييتر أل تام هذه سلأاعال  ا إقكاتونً  

،يييانانيييا  سقمع ش  ييياقبًيييانيييات   ا هيييا  سقشيييييييييييييخص   مفهةمبتلووكبببوسووووووووةفبنقةمببووإي ووووووووووا   رأو  يييدول عاسا يييم 
 :(3)ئالأيعالبعلىبالطحةبالتب

 
 .77ر ي  1983

 وعا  عدها عن سقدرستم. 4ي سنظت: تعت ف سقبًانات سقشخ ًم/ سقبًانات سقشخ ًم سققساتمر -1
لبد  -2 أتاعم  ،ايدر    د/  سقعت ًمر  الله  سق هضم  دسر  سق اهتةر  سقمعلاعاتر  و  اك  سقخاصم  قلقًاة  سقة الًم  سققمايم 

 .146ر ي  1994
سق تنسش  اققطس ت م   -3 يارو قكل شخص ،ا   الاتسض أو تقا ل أو    45000وعتسعم ،درها   لا،  سقمشتر 

ستاخدس  أو إاشا  سقمتستتت سقمتتلم أو سقمسالمم  اقاتالل سلإقكاتونًم أو تتكا  أاهزة يُقامل أل تسم   
عن ،انال سقع ا ات سق تنسش(ر    15-226 قدوث عثل هذه سللاتسضاتر إذس سرتك  سق عل  سا  نًم.. )سقمادة  

 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT00000 
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 .ابًعشر تاط م قمعاقةاها إقكاتونً  تةمً  ععلاعات و ًانات تاعلل  شخص ط  الج ع: •
يًمر أو تةمًعهيار أو ال عوالجول: • يًانيات سقشييييييييييييييخ يييييييييييييي يًم قكايا يم سقب يًم أو ت   يًم إقكاتون   لمل

تسيييةالهار أو   ظهار أو تخز  هار أو دعةهار أو لتضيييهار أو إرتييياقهار أو ستييياقطاقهار 
 رأو تدسوقهار أو نشييييتهار أو عقاهار أو تغااتهار أو تعديلهار أو ستيييياتاالها أو تقلالها

ًم أو سقا  ًم تياس  تم ذقا  وذقا  اتياخدس  أا وتيً  عن سقاتيال  أو سلأاهزة سلإقكاتون
 .(1)اأو كلً    اازلً  

يًانات أو ععلاعات أو ،ا    ا إاتس  عن    ىكل اعيل ي ا   ه سقشيييييييييييييخص سقذا تل   اايشوووووووواا: •  
عم  ًاته  إاتس ست سقمعاقةم سلقًم قهار عن شيييييييي نه سلإضييييييييتسر  الاطار صييييييييا   سقشيييييييي ل أو  ت 

أو سقمعلاعات سقشيييييخ يييييًم إقى عن ل    طتر أو    ل هذه سقبًانات إسقخاصيييييم لن طت ل قًاعه  
 .(2)يقل قه سقعلم  ها

م تييييييهاقم سقاصييييييالر وها    ش تع    : ااتاحلب • وها عا يةعل    ر ع يييييي ل   ديث يُسيييييياخد  لاعم اش سلأنظمم سقا ً 
 .سلأعار اش عا اول امً  سق ات 

 .(3): كل عا يؤدا إقى تقت ا سقشش   هدف امعه أو ن له أو تخز  ه أو ععاقةاهالةداول •
 

بأوبتداولباللااناتبالشخصالبالحساسل:بئ ا لبشيشااب-ب
ةم سلإاتسعًم تعد هذه سقةت مم عثل تيييا  اها ات مم   م ل تا ل  تق ل سق اً  اق ل    ى وإنما ي ا    ر شييي لً

كما ي ا  سقسييييلاك سقمادا للى ل  ييييت ن عثلها عثل سقةت مم سقسييييا  مر وهما:   سق عل سلإاتسعش قهار 
 قلاكتسر. اقذس نقال إقاهم ع عا  اعل سققًازةر واعل سلإاشا  قلغات 

 

و امثل سقسيييييييلاك سلإاتسعش اش هذه سقةت مم اش كل اعل ي يييييييدر لن أا عن سققالز أو 
ش اش هذه سقةت مم لن تييييا  اها  و،د تاتيييي  سقمشييييتر اش صييييار سقسييييلاك سلإاتسع   رسقماق م أو سقمعاقج

 
  ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم. 2020قس م  151( عن سق انال ر،م 1سقمادة )  -1
د/ ياتت عقمد سقلمعشر سقسًاتم سقة الًم سقمعاصتة اش  مايم خ اصًم سقبًانات سقشخ ًم سلإقكاتونًم "درستم    -2

 .211ر ي  2022ر ي ايت 97روع سق انالر سقعدد تقلالًم ع ارنم"ر ط  ار كلًم سقق اقر عةلم 
 . ش ل سقبا م 1994قس م  4( عن سق انال ر،م 20/ 1سقمادة )  -3
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وتامثل تلا سق ييار اش )سقةم  أو سلإتا م أو سقادسول    ر قاعل ها  اقبًانات سقشييخ ييًم سققسيياتييم  س نظتا 
وت ل  سقمشيتر أل يام هذس سقسيلاك  دول  (  أوبالةخزانبأوبالطقلبأوبالحفظأو سقمعاقةم أو سلإاشيا   

 . ( 1) ا سلأ اسل سقم تع  ها ،انانا عاسا م سقشخص سقمع ش  اقبًانات أو اش عات  
 

للةي اق،بباةقبفا ابسوولقبلذابنحرلبشلرهابمطعابو دبسوولقبأ بأوضووحطابال قصووةدببةلكبالصوو
ب:الةخزانبوالطقلبوالحفظوفا اب لئبسةفبنةضتبال قصةدبب

 . اق ظم سقمعلاعاتًم  وسقبًانات  سقمعلاعات  لملًم تخز ن أو تسةال   اه  الةخزان: •
 .ها إرتال وستاقطال سقبًانات لبت ، اة ست ال ععلاعاتًم   الطقل: •
سق يييالم  عملًيييم   قيييدى سقزعن  عن  عقيييددة قميييدة  ييياقبًيييانيييات  قت ا يييا  يؤدى ها إاتس   الحفظ: •

 .( 2)سقمعاقةم
 

ب:ال كنبال عطةوب (3 
نييه يا ليي  تاسات سق  يييييييييييييييد سقة ييالش سقعييا   أاش  ياقييد سقتكن سقمع اا قكييل عن سقةت ماان  

عن سقةت ماانر إذ ل يا ييار سرتكا هما اش صييارة عات    ع  ييت ه: سقعلم وسلإرسدة اش عتتك  أا  
 

ر  ش ل سقمعلاعاتًم 1978ي ايت    6سقمؤر     78- 17عن سق انال ر،م    2ذهبح عق مم سق    سق تنسًم إقى أل "سقمادة    - 1
 ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم.. ت ص للى أنه ي  بل هذس   2018قس م    493وسققت ات وسقمُعد ل  اق انال ر،م  

  نها أا ععلاعات   وتُع فباللااناتبالشخصالسق انال للى سقمعاقةم سلقًم قبًانات شخ ًم قشخص طبًعشر  
تاعلل  شخص طبًعش تم تقديده أو يم ن تقديد ها اه  ش ل عطاشت أو عات عطاشت  اقتاار إقى ر،م تعت ف أو 

سقشخ ًم   سقبًانات  أعا ععاقةم  أكثت خاي  ه   أو  سقبًانات عثل)ام ر   هش أا  ا ل  ت  عاعل م  هذه  لملًم 
وأ بالغ ضبمنبهذابالطصبهةب...( سقبًانات....  . تسةالر ت ظًمر تخز نر تعديلر نشتر  ة ر عقار تدعاتر 

  بح ايلبالح ااتبالف ديل
Cour de cassation , criminelle, Chambre criminelle, 13-85.587, 8 septembre , 2015.. 

.https://www.legifrance.gouv.fr 
سقت وفر  مايم سقبًانات سقت،مًم لبت سلإناتنح )سقاقديات وسققلال(ر سق اهتةر ااععم سقدول    د/  سا  عقمد نبال لبد   - 2

م قلا مًم سلإدسر مر علقل سقعدد سقثانشر  سقعت ًمر سقمةلم  مًم ر   ت ا م عق مم ت درها سقم ظمم سقعتً  م قلإدسرة دور م إ،لً سقعتً 
 . 23ر ي    2018ر  38سقمةلد  
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لمديمر فًشييييياتت أل ي ال سقةانش للى للم و،ح سرتكا ه سقسيييييلاك سلإاتسعش   نه ي ا   ةم  أو 
انات سقشييييييييييخ ييييييييييًم سقمعاقةم  أو ن ل قلبً   أو   ا أو تخز ن  رععاقةم أو إاشيييييييييييا  أو إتا م أو تدسول

سقماسا م سق ت قم    أو قلبًانات سقشخ ًم سققساتمر وأنه ي ا   هذس سقسلاك  دول سقق ال للى   ا إقكاتونً  
 . (1)عن سقشخص سقمع ش  اقبًاناتر كما ية  أل تاةه إرسدته سققتة سقاسعًم إقى سققًا   هذس سق عل

 
 :العقةبل (4 
ب:ااناتبالشخصالبال عالجلبشلية ونا بئ ا لبشيشاابأوبتداولباللاب-أ

وهش سقغتسعم سقاش ل ت ل   رلا،  سقمشيييييتر سقةانش  ع ا م أصيييييلًم  العقةبلبالأ ووولال: •
 ول تةاوز علاال ا ًه. لن عالم أقف ا ًه

شييدد سقمشييتر سقع اب قً ييط  سققطس عدة ل ت ل لن تييام شييهار  العقةبلبال شووددة: •
و غتسعييم ل ت ييل لن عييالاش أقف ا ًييه ول تةيياوز علاانش ا ًييهر أو  ييإ ييدى هيياتان 
يًمر أو  سقع ا اان إذس سرتكي  سقةيانش ذقيا ع يا يل سقق ييييييييييييييال للى ع  عيم عيادييم أو أد 

 .   د تعت   سقشخص سقمع ش  اقبًانات قلخ ت أو سقضتر
 

بئ ا لبشيشاابأوبتداولباللااناتبالشخصالبالحساسل:بب-ب
ق بًعم سقبًانات عقل   س قع ا م سلأصيييييييييييلًم قهذه سقةت مم نظتا ستةه سقمشيييييييييييتر إقى تشيييييييييييديد س 

عدة ل ت ل لن ثتثم شييهار و غتسعم ل ت ل لن خمسييمالم أقف    سقةت مم  اث لا،   اققطس 
أو  إ دى هاتان سقع ا اان كل  الز أو عاق م أو ععاقج   را ًه ول تةاوز خمسييييم عتيان ا ًه

أو   ا  ًانات شيخ يًم  سياتيم  دول    ام  أو أتاع أو تدسول أو لاقج أو أاشيى أو خزل أو ن ل 
 . ( 2) ا اش عات سلأ اسل سقم تع  ها ،انانا عاسا م سقشخص سقمع ش  اقبًانات أو  

 
  ر د/ طارق اازار رتاقم دكاارسه  ع اسل "سقةاسن  سلإاتسلًم اش سقةتسلم سقمعلاعاتًم"ر كلًم سقق اقر ااععم سقم افًم   - 1

 . 110ر ي    2011
تةدر سلإشارة إقى أل سقمشتر ع   قلمق مم سققل اش سقق م  طع  سقع ا ات سقاكمالًم  الإضاام قلع ا ات سقم ترة    - 2

 اقةتسلم سقاسردة  اق انالر  قاث ي ال قها تل م أل ت ضش   شت   م سلإدسنم اش ات دتان وستعاش سلناشارر وللى  
سق  سلإقكاتونًم  سقمعلاعات  للًه..  شط ات  سقمق ا   ن  م  للى  ) س م اا م  سقمادة   (  1/ 48نظت 
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ب:مطعبالشخصبال عطئبباللااناتبمنبم اقسلبحقة هب-اثانااب
سقمشيتر  ىللى تيت م  ًاناتهم سقشيخ يًم أل   ا للى   اق سلأشيخاي اش سقق ا   اظا 

( عن ،انال  مايم سقبًانات 2ة )قهم  ع  سقق اق سقاسرد ذكتها للى تيييييييبال سقق يييييييت اش سقماد
سقسييييييييييييييا ل سققيدييث ل هيا" وليا،ي  سق يانال كيل  يالز أو عاق م أو ععياقج يما   دول ع ا  لن  "

عيييييييميييييييارتيييييييييييييييييييييم  ييييييي يييييييا،يييييييهر   عييييييين  سقيييييييميييييييعييييييي يييييييش  ييييييياقيييييييبيييييييًيييييييانيييييييات  سقشييييييييييييييييييييخيييييييص   تيييييييمييييييي ييييييياييييييين 
قلشييييتوت سقم  يييياي للاها  اقمادة  اكال ام  تلا سقبًانات تم عخاق ا   وشييييدد سقمشييييتر سقع اب إذس

 .( عن سق انال 3)
 

يًه ول تةياوز 37ا  يييييييييييييييح سقميادة ) ( للى أل "يعيا،ي   غتسعيم ل ت يل لن عياليم أقف ا 
عن سق انال لن تم ان سقشخص    ىعلاال ا ًهر كل  الز أو عاق م أو ععاقج سعا   دول ع اض

( عن هذس سق انالر و عا،   2سقم  ييييييييياي للاها اش سقمادة ) سقمع ش  اقبًانات عن عمارتييييييييييم   ا،ه  
كل عن ام   ًانات شيييييييييخ يييييييييًم  دول    غتسعم ل ت ل لن عالاش أقف ا ًه ول تةاوز علاانش ا ًه 

و،د لا،  سقمشيييتر سلإعارستش  ر (1)( عن هذس سق انال"3تاسات سقشييييتوت سقم  يييياي للاها اش سقمادة )
 

 . 2020قس م    151عن ،انال  مايم سقبًانات سقشخ ًم ر،م  
ر  ش ل سقمعلاعاتًم وسقمل ات وسققت ات  1978ي ايت    6سقمؤر     78- 17( عن سق انال ر،م  120:  116سقماسد )  يشار إقى أل   -1

ل  اق انال ر،م    دبت  طىبحقةقب احبباللااناتبب ش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم    2018قس م    493وسقمُعد 
 :ببومنبأه ها

يام ام   -1 سقذا  سقشخص  ي   إ ت   عاعل م  ه  ييما  سقغتض عن   ت  ًانات شخ ًم  سقبًانات/  )ها م عتس،   ى 
انات سقشخ ًم إقى دوقم قًسح  سقمعاقةم/ ا ات سقمسا ادين عن سقبًانات/   اق سقشخص اش  اقم ن ل سقبً 

سقمساخدعم    س لضاا  سقمعايات  أو  ععاقةاها  تمح  سقاش  سقبًانات  سل ا ا     ات  ااتة  سلأورو ش/  سلتقاد   اش 
 . ( 116   .. ( ) . قاقديد هذه سق اتة /  

خت عات صا   سقبًاناتر ية  للى عتس،  سقبًانات أو    ام ام  سقبًانات سقشخ ًم عن شخص  ل دعا ي    -2
سقبًانات   سقاش تم إدرساها  مةتد تسةال سقبًانات أو اش  اقم إرتال عن ي اب ل ه تزو د سلأخات  اقمعلاعات 

 ( 116إقى طتف ثاقث. )   
م سقخاصييم  هر    يقل لأا   -3 شييخص طبًعش سللاتسض لأتييطاب عشييتولم للى ععاقةم سقبًانات سقشييخ ييً

خت  (..  117س ق تسر ،ضييييييييييييييالش. ) ا لأ  ا  سق انال أو ت  اذا وا ا و سيييييييييييييياث ى عن ذقا سقمعاقةم سقاش تام  
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يًانيات   يًم سقمعلاعيات قةم  أو   ا أو ععياقةيم   يًم سقمعلاعيات أو إ يدى وتييييييييييييياليل ت   كيل عن ستيييييييييييياخيد  ت  
وععلاعات شيييييخ يييييًم قلماسط ان أو سقمقًمان  اقدوقم  اقمخاق م قلاشيييييت عات سق ااذة اش سقدوقم  اققطس وسقغتسعم  

( خمسييييييييييييمياليم أقف درهمر أو  500,000( خمسييييييييييييان أقف درهم ول تز يد للى ) 50,000) سقاش ل ت يل لن  
 .  ( 1)  إ دى هاتان سقع ا اان 

 
 ال كنبال ادو: (1 
بئ ا لبمطعبالشخصبال عطئبباللااناتبمنبم اقسهبحقة ه:ب-أ

تعد هذه سقةت مم عن سقةتسلم سقشيييييي لًم سقاش تاق ل  دول ت ل  تق ال سق اًةم سلإاتسعًم 
و  ا  سقسيييلاك سلإاتسعش اش هذه سقةت مم للى ل  يييت ن  أوقهما: قًا  كل  الز أو  سقماتتطم للاهار 

أل يم   أو يعاق سقشييييييخص سقمع ش  اقبًانات عن عمارتييييييم   ا،ه    عاق م أو ععاقج   عل عن شيييييي نه 
سقةم  أو سقمعاقةم أو سلإاشييييييييييا  أو سلإا يييييييييياع لن    وسقثانش: سققًا    عل  ر ( عن سق انال 2سقاسردة  اقمادة ) 

اًنات  اًنات دول سقق ال للى عاسا م صت قم عن سقشخص سقمع ش  اقب  . ( 2) سقب
 

ب:(3)ئ ا لبئ عباللااناتبالشخصالببال خالفلبللش وطبال طصة بعلرهاببالقانة بب-ب
تعابت هذه سقةت مم ات مم شيييييييي لًم تاق ل  دول ت ل  تق ال سق اًةم سلإاتسعًم سقماتتطم  

و امثل سقسيييلاك سلإاتسعش اش هذه سقةت مم قًا  شيييخص  ةم   ًانات شيييخ يييًم  دول تاسات  للاهار 
 

   https://www.legifrance.gouv.fr.   2023/ 1/ 18ع اقعم  اار خ  
 . 2021قس م    34  انال ع ااقم سقشالعات وسقةتسلم سلإقكاتونًم ر،م  ( عن سقمتتا   13سقمادة )   - 1
اًق    -2 عش سللاتسض ذستهر  يشار إقى   م عق مم سق    سق تنسًم اش سقس لأتطاب    - وسقاش ،ترت "يقل لأا شخص طبً

اًنات   - عشتولم  اًنات  ظت أو عقا سقب اًنات سقشخ ًم سقماعل م  ه  وأل ي ل  عن و دة سقاق م اش سقب للى ععاقةم سقب
  ستاخدسعها أو تخز  ها". سقشخ ًم سقماعل م  هار و ظت امعها أو  

Cour de cassation, 27 novembre 2019, 18-14.675, Publié au bulletin   .
https://www.legifrance.gouv 

( عن ،انال سقع ا ات سق تنسش للى ام  سقبًانات سقشخ ًم  اتالل س اًاقًم أو عات لادقم  18- 226لا،بح سقمادة )   - 3
ر    2023/ 1/ 20خت ع اقعم اش     . يارو.   300000أو عات ،انانًم  اقسةن قمدة خمس ت است وعتسعم ،درها  

www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT00000607   
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 .(1)قلاكتسر اقذس نقال قها ع عا  رسلإشارة إقاها( سقسا ل 3اش سقمادة )  سقشتوت سقم  اي للاها 
 

 :ال كنبال عطةوب (2 
بئ ا لبمطعبالشخصبال عطئبباللااناتبمنبم اقسهبحقة ه:ب-أ

و امثل    ر ياق ل سقتكن سقمع اا ه ا عاى تاسات سق  ييييييد سقة الش سقعا   ع  ييييييت م سقعلم وسلإرسدة 
  ل سق عل سقذا ي ا   ه عن شيييييييييييييي نه أل يم   أو يعاق سقشييييييييييييييخص سقمع ش   سقعلم اش للم سقةانش 

 اقبًانات عن عمارتم   ا،هر وأنه ي ال للى للم   نه ي ا    ا عن تلا سلأاعال دول سقق ال  
أل تاةه إرسدته سققتة سقاسعًم سقمدركم إقى لد    للى عاسا م سقشخص سقمع ش قلبًاناتر كما ية 

 .تم ان سقشخص سقمع ش قلبًانات عن سقق ال للى   ا،ه
 

بئ ا لبئ عباللااناتبالشخصالبمخالفلبللش وطبال طصة بعلرهاببالقانة :ب-ب
و امثل سقعلم   رياق ل سقتكن سقمع اا  ااسات سق  ييد سقة الش سقعا   ع  ييت م سقعلم وسلإرسدة

اش للم سقةانش   ل سقبًانات سقاش ي ا   اةمًعها هش  ًانات شيييييييييييييخ يييييييييييييًم وأل ي ا   ةم  تلا 
سقبًانات عخاق ما قلشيييييييييييييتوت سقاسردة  اق انالر كما ية  أل تاةه إرسدته إقى تق ل هذس سقةم  ع  

 للمه  مخاق اه قل انال.
 

ب:العقةبل (3 
بباللااناتبمنبم اقسهبحقة ه:ئ ا لبمطعبالشخصبال عطئبب-أ

كيل  يالز أو عاق م أو ععياقج سعا   دول ع ا  عن سق يانال لن تم ان    ليا،ي  سقمشيييييييييييييتر 
( عن هذس سق انال 2 اقبًانات عن عمارتييم   ا،ه سقم  يياي للاها اش سقمادة )  سقمع ش   سقشييخص 

 وهش سقغتسعم سقاش ل ت ل لن عالم أقف ا ًه ول تةاوز علاال ا ًه. ر ع ا م أصلًم
 

بئ ا لبئ عباللااناتبالشخصالببال خالفلبللش وطبال طصة بعلرهاببالقانة :ب-ب
(  3لا،  سقمشييتر كل عن ي ا   ةم  سقبًانات سقشييخ ييًم  اقمخاق م قلشييتوت سقاسردة  اقمادة ) 

 
 وعا  عدها عن سقدرستم.    7 اقبًانات وشتوت ععاقةاهار ي   ش   اق سقشخص سقمع    - 1
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 سقاش ل ت ل لن عالاش أقف ا ًه ول تةاوز علاانش ا ًه.  عن سق انال  اقغتسعم 
 

سلعا ار لن تم ان  (. وهما  . ( تضم ح ات ماان ل يااد رس    ا هما 37ونتى أل سقمادة ) 
ام  سقبًانات عخاق ما قلشيييتوت سقم  ييياي للاها   /سقشيييخص سقمع ش  اقبًانات عن عمارتيييم   ا،ه 

ضيا  ذقا نتى ضيتورة إاتس  تعديل تشيت عش ق  يل تلا    ش وا   )ر عن ،انال  مايم سقبًانات   3 اقمادة 
 . وأتاةا  اقمشتر سلإعارستش اش هذس سقش ل ر  ا هما عن  اث سقسلاك سقمؤثم ،انانا سقةت ماان لتا تق 

 

(  50 قًمم )  Google"اتض عتسعم عن اتنسييييييييا للى "وعن أ تز سق ضيييييييايا اش هذس سق يييييييدد  
( ا ًه  500.00قشيتوت ععاقةم  ًانات سلأشيخاي سق بًعاانر وكذقا عتسعم ) علاال يارو قمخاق اها 

كاعبت دج   ”Cambridge Analytica   سيييب  اضيييًقم  Facebook"إتييياتقا ش تم اتضيييها للى " 
 .(1)أناقااً ا"

 
الحماية الجنائية للخصوصية الرقمية في قانون مكافحة جرائم تقنية  -المطلب الثاني

 :المعلومات

أصيييييدر سقمشيييييتر ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات قماساهم صيييييار سقاعدا للى سققل اش  
و تي سقمشييييتر اش صييييًاعم أ  ا  سق انال للى  مايم سلأاتسد عن صييييار    ر ( 2) سقخ يييياصييييًم سقت،مًم 

سلأاتسد اش ستييييياخدس  شيييييط م سلإناتنح وعاس،  سقااسصيييييل    سلناهاك سقمعلاعاتش  دول سقاغال للى  ت م 

 
هش شتكم إنةلاز م سشاهتت سقشتكم   درتها للى ام  سقبًانات وتقلالها وسقاصال إقى ناالج    كاعبت دج أناقااً ا  -1

  ر عن ختل طتق عات عشتولم    2016لاقًم سقد،مر  اث تدخلح اش سققملم سقتلاتًم قدوناقد تتسع  لا    
ذكتت صقً م ناا ارك تايمز أل سقشتكم ستاخدعح ععلاعات شخ ًم قلغايم     2018عارت لا     17واش  

 .  لح للاها عن عا،  سقااسصل سلاامالش فًسباك دول إذل عن سقةهات سقمع ًم
 : 1/1/2023. Last seen    

 . .. https://www.bloomberg.com/profile/company/1620694D:US 
 شيييي ل ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعاتر  ماا  ،تسر    2018قسيييي م   175صييييدرت سقتلقم سقا  اذيم قل انال ر،م   -2

ر ع شييييييار سقةت دة سقتتييييييمًمر   2020/  8/ 17سق ييييييادر  اار خ   2020قسيييييي م   1699ر،م   رلًس عةلس سقازرس 
 .   2020/ 8/ 27تا   "ج"ر  اار خ   35سقعدد  
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 ا قلمةت  سقمعلاعاتش وقًس ر،ا ً    ر و،د اا ت ن ييييياصيييييه كاشييييي م لن أنه ،انال ل ا ش ( 1) سلاامالش 
تليا سققت يم    اها س اتسزا ل سخاتس،شر يم   سقماسط ان سققت يم اش سق ضيييييييييييييا  سلإقكاتونش طياقميا كيانيح 

تمارت اش إطار سق انال دول سقمسييييييييات  الأعن سق اعش قلبتد أو  سييييييييمعم سقماسط ان أو ختق  ًاتهم  
سلأاعال و،تر قها  ةت م هذه  للى تيييييييمعم سقماسط انر سناهج سقمشيييييييتر اش هذس سق انال ت   ا و  اظا   سقخاصيييييييمر 

وسووطةطاولبأب وب ووةقبالح ايلبالجطائالبالةئبت وو طهابالقانة بلح ايلبب ر ( 2) لثارها سقمدعتة   ا ا صييارعا ل ا ا 
   ئ:بتبال   ال؛بوذلكبعلىبالطحةبالبالخصة البب

 

ب:نظامبمعلةماتئ(بب/ لبالداةلبغر بال ش و بعلىب مة ع/بحسابباا ئ اب-أولاب
 رع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات ات مم سقدخال عات سقمشييييييييتورات  سقمشييييييييتر اش ،انال  

و غتسعم ل ت ل لن خمسييان  ر يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن تيي م للى أنه " (  14ا  ييح سقمادة )
يًهر  يًه ول تةياوز عياليم أقف ا  سر أو دخيل  هياتان سقع ا اانر كيل عن دخيل لميدا أو  يإ يدى   أقف ا 

و يييييييييي يييييييييي لييييييييييمييييييييييدا  عيييييييييياييييييييييت  عييييييييييا،يييييييييي    ش ييييييييييخيييييييييي يييييييييي   لييييييييييلييييييييييى  واييييييييييه  ييييييييييلر    ييييييييييدول 
ه  اإذس ناج لن ذقا سقدخال إتتف أو عقا    .أو  سييياب خاي أو نظا  ععلاعاتش عقظار سقدخال للً

أو إلادة نشييييت قلبًانات أو سقمعلاعات سقمااادة للى ذقا سقما،  أو سققسيييياب سقخاي    أو تغاات أو نسييييخ 
ه ول  سققطس عدة ل ت ل لن تييييييي اانر وعتسعم ل    أو سق ظا  سقمعلاعاتشر تكال سقع ا م  ت ل لن عالم أقف اً 

هر أو  إ دى هاتان سقع ا اان"    .( 3) تةاوز عالاش أقف اً 
 

عن     س،ا يياديييييم سق اهييييييييتة ضد كل   ا يي  2020قس م   479،ضح عق مم سق اهتة سل،ا اديم اش سق ضًم ر،ييييم     -1
اعم ،انال ت  ًم سقمعلاعات  . أ/   ان. )عادة قم ي ن يهدف إقى كبح سققت ات  ع(   ل "سقمشيييتر  ا ما ،ا    يييً

اكيال  ر إل أنيه وأي ميا وايدت سققت يم وايد سقاعيدا للاهيار  سقم ييييييييييييييانيم أو سقاخلف لن ركي  سقا ار سقاك اقااش
تق ال سقتدر قكل عن يسيييابً  تلا سققت م وتقا ل سقم  يييات سلإقكاتونًم قممارتيييم سلأاكار سقشييياذة سقاش    اقزسعا 

عن كل لا ث عغتض يبث    تخل  الدسب وسقا اقاد وسلألتسف سقممازة قلمةام  سقم يييييييييييتا وسلأديال سقسيييييييييييماو م
ًم وعاس،   سقم  ييات سلإقكاتون  عااهم إقى شييطاب سقمةام  سقم ييتا تقح رسيم سلن ااع عسيياغت    سوأاكارا  اتييماعا 

 . "عاديم  سقااسصل قاق ال أعتسض
 . 2019/ 12/ 21 اار خ   -ق.ر   65قس م  17628  م سقمق مم سلإدسر م سقعلًا.. سق عن ر،م  -2
أو سقط ا  فًه   ت  م س اًاقًم  اققطس    اقً   قدخال إقى نظا  ععاقةم سقبًانات  لا،  سقمشيييييييييييتر سق تنسيييييييييييش للى س -3
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( عن ،انال ع ااقم  2سقمادة )   ش  ا ما ،تر سقمشيييييييتر سلإعارستش سقع اب للى سلخاتسق سلإقكاتونش ا 
يًم  ايث ن يييييييييييييح للى أني . يعيا،ي   ياققطس وسقغتسعيم سقاش ل ت يل لن  1"   ه: سقشيييييييييييييالعيات وسقةتسلم سلإقكاتون

( ثتثمالم أقف درهمر أو  إ دى هاتان سقع ا اانر  300,000( عالم أقف درهم ول تز د للى ) 100,000) 
يً  ا كيل عن سخاتق عا،عي يًم    (1)أو نظيا  ععلاعيات إقكاتونش أو شييييييييييييط يم ععلاعيات   ا إقكاتون أو وتيييييييييييياليم ت  

( تيييييييييييياييم أشييييييييييييهت وسقغتسعييم سقاش ل ت ييل لن  6. وتكال سقع ا ييم سققطس عييدة ل ت ييل لن ) 2ععلاعييات.  
( خمسيييييييييييمالم أقف درهمر أو  إ دى  500,000( عالم وخمسيييييييييييال أقف درهم ول تز د للى ) 150,000) 

ل أو تع ال عا،   هاتان سقع ا اانر إذس تتت  للى سلخاتسق إ دسث أضيييييييتسر أو تدعات أو إي اف لن سقعم 
إقكاتونش أو نظا  ععلاعات إقكاتونش أو شييييييط م ععلاعات أو وتييييييالم ت  ًم سقمعلاعاتر أو إقغا  أو  ذف  
أو تدعات أو إاشيييا  أو إتتف أو تغاات أو نسيييخ أو نشيييت أو إلادة نشيييت أو سقق يييال للى أا  ًانات أو  

لن تيييييي م وسقغتسعم سقاش ل ت ل لن    . وتكال سقع ا م سققطس عدة ل ت ل 3ععلاعات أو خسييييييارة تييييييت اها.  
( خمسييييييييييييمييالييم أقف درهمر أو  ييإ ييدى هيياتان  500,000( عييالاش أقف درهم ول تز ييد للى ) 200,000) 

 سقع ا اانر إذس كال سلخاتسق  غتض سقق ال للى سقبًانات أو سقمعلاعات قاق ال عتض عات عشتور". 
ب

فة ضبلها   بوذلكبعلىببأقكا بهذهبالج ا لببااضووووايلبشلىبالشوووو طبال بئبسووووةفبنُلرنببنتبوفا ابيب
بئ:بتبالطحةبالب

 
يًانيات سقمااادة للى    60قميدة لياعان وعتسعيم ،يدرهيا   أقف يارور ايإذس ناج لن هيذس سقيدخال  يذف أو تعيدييل سقب

،يييييييدرهيييييييا وعيييتسعيييييييم  تييييييييييييييييي ييياست  ثيييتث  قيييميييييييدة  سقسيييييييييييييييييةييين  سقيييعييي يييا يييييييم  تيييكيييال  ييييارو  100  سقييي يييظيييييييا    أقيييف 
   . ( 2015قس م   912عن ،انال سقع ا ات سق تنسش سقمعدقم  ماا  سق انال   1-323نظت سقمادة  س) 
 خت ع اقعم      

               21 /1 /2023https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000   
كثت عن سقبتسعج سقمعلاعاتًم  أو أنها سرتطات عةمالاان  شط م سقمعلاعات   ذسته  سق انال  قى عنو سقمادة سلألتاح  -1

م..."  ما  أا "نه ر ولتاح وتييييييالم ت  ًم سقمعلاعات  ياً  قلمسيييييياخدعان سقدخال وتطادل سقمعلاعات دسة عغ اطًسييييييً
اتسد  ونش للم سقاةت م قخ ارتها للى سلأقكات عن سناشييييييييييييار سقةت مم لبت سق ضييييييييييييا  سلإل سقمشييييييييييييتر اعل  أعؤدسه  

سقمق مم سلتقاديم سقعلًا  -وسق ييييييييييادر عن سقدسلتة سقةزسلًم    -ازسلش  2018قسيييييييييي م   248وسقمةام  )سق عن ر،م  
   (.  2018/  5/ 21 اار خ  
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بالش طبال فة ض: (1 
م   يًم وسق ظم سقمعلاعاتً ي   سقشييييييييييييتت سقم اتض ه يا اش عقيل سقةت ميم وسقمامثيل اش سقماس،  سلإقكاتون

  نه عةال أو ع ال سااتسضييييييييييش قه ل اسل عقدد للى شييييييييييط م    و،د لُتف سقما،   وسققسييييييييييا ات سقخاصييييييييييمر 
اًنات وسقمعلاعات  مر يهدف إقى إتا م سقب   نه   كما لُتف سققسياب سقخاي قلعاعم أو سقخاصيمر    ععلاعاتً

تخال قه دول عاته سققل اش    عةمالم عن سقمعلاعات سقخاصيييييييييييم  شيييييييييييخص طبًعش أو سلاطارار 
تف ععا،  أو نظا  ععلاعاتشر  ا ما يُ سقدخال للى سقخدعات سقماا م أو ستيييييييياخدسعها عن ختل 

يًانيات وسقمعلاعيات    سق ظيا  سقمعلاعياتش  ي نيه عةماليم  تسعج وأدوست ععيدة قغتض إدسرة وععياقةيم سقب
 .(1)أو ت ديم خدعم ععلاعاتًم

 
بال كنبال ادو: (2 

يامثيل سقتكن سقميادا اش هيذه سقةت ميم اش سقسييييييييييييييلاك سلإاتسعش سقيذا ياق ل  ااسات أ يد 
سخاتسق سقماس،  سلإقكاتونًم أو سققسييييييييا ات سقخاصييييييييم أو سلأنظمم سقمعلاعاتًم  سلأاعال سقاش ت ا  للى  

قا قم ياتت  للاها  اهش ات مم شييييييييييي لًم تاق ل  اى    ر وسقاصيييييييييييال إقاها أو سقط ا  ااها  دول واه  ل 
 : وهئببب ب بو دبحددبال ش  ب ةقبالسلةكباائ امئب  ر ناًةم إاتسعًم 

 

 الداةلبالع دو:ب - أ
 وها سقدخال عات سقمشييييييييييييييتور  و اق ل   عيل إيةيا ش عن شيييييييييييييي نه أل يؤدا إقى سقدخال  
أو سخاتسق عا،  إقكاتونش أو  سيييييييييييياب خاي أو نظا  ععلاعاتشر وقم يا ل  سقمشييييييييييييتر طت  م 

ر  ا ما سشيييييييياتت أل يام (2)يا ل  صيييييييي م خاصييييييييم اش سق اللأو سلخاتسقر كما قم    ععا م قلدخال
وهذس يع ش إنه إذس كال سقما،  أو سققسيييياب أو سق ظا  سقدخال للى عا،  عقظار سقدخال للًهر  

ع ييييييييييييييتع سقيييدخال إقًيييه ات تاق ل سقةت ميييم  إل إذس كيييال هيييذس سقيييدخال  يييدول وايييه  ل عن 

 
 ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات.    ش ل 2018قس م  175نال ( عن سق ا1سقمادة )  -1
سقة دار ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات اش دوقم سلإعارستر دوقم سلإعارست سقعت ًم سقماقدةر سقشار،مر    ش د/  س    - 2

 . 76ر ي    2009أكاديمًم سقعلا  سقشتطًمر  
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 .(2()1)سقةانش
 

    الداةلبغر بالع دو:ب -ب
  ر يقيدث هيذس سقيدخال لن طت ل سلإهميال أو ليد  سل اتسز أو ناًةيم إختل سقةيانش  اساطياتيه و،يد  

سقةانش سقاعلًمات وسق اسلد سقخاصييييييييييم   عن   سقدخال   ت ل سقخ    ان قم يتسر   كما إنه ياق ل اعل 
ر كمييا يلز  أل ي ال سقييدخال ،ييد تم قما،  أو  سييييييييييييييياب أو نظييا  (3)سقاسايي  ستطييالهييا  سقمعلاعييات 

 .عقظار سقدخال للًه
 

بال كنبال عطةو: (3 
سقعلم وسلإرسدةر  اى تاق ل هذه سقةت مم  هاسات سق  يييييد سقة الش سقعا   ع  يييييت يلز  أل يا

اش سق ارة سقعمديم أو عات سقعمديمر ا ش سق ارة سقعمديم ية  أل ي ال سقةانش للى للم   نه 

 
سقخاي  ق اعم رأت    -1 سقما،   ،ا   اخاتسق  "سقماهم  أل  ثبح  ،د  أنه  إقى  سل،ا اديم  اق اهتة  سقمق مم  ذهبح 

عن   سقماهم  ،تره  عا  ع   سق  ًم  سلأدقم  امً   تاسا ح  و،د  ت  ً سقخًممر  لبت  قلما،   ،ا   اقدخال    م أنه 
GETBYQUERY   ت اقص سقةهاز  وها عا تاسال ع  ت ار ت سق قص سقخاصم  ق اعم رأت سقخًمم وت ت

ال ةهمب دببرنبأنهببهذهبالةقطالبت انبمنبالحصةلبعلىبأس اابئداولب ةاعدببل  إسق اعش قتت التر  اث  
الأم بباللااناتبوئدا وهةب ال سةخدمرنب أس ااب لل ة عبالغر ببولب العاد رنب لل سةخدمرنب ،ترت    ،ب ةا ب كما 

الحقبل نبيحةوبعلةمبتلكبالةقطااتبمنبأ بيقةمببببئبثغ ةبماببطظامبمنبالأنظ لبلبيعطوئةدببببسقمق مم أل
ثغ اتببااةلافببببوبوأ بأوبنظامبشلية ونئبمةئةدبيحةببببااة ا ها،بلأنهبلب ةئدبأوبنظامبمؤمنببشالبكاملب

ب. 2021/ 5/ 26 ةلسم  -  2021قس م  628.. سق ضًم ر،م   لاعةهابوكافالبااة ا ها
( عن ،يانال ع يااقيم اتسلم  15 مااي  سقميادة )   الوداةل  قبال شووووووووو  بالعقواببعلىبئ ا ولبتجواووبالحقبيئبب  -2

ت  ًم سقمعلاعات  اث ن يييييييييح للى أنه "يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن تيييييييييام أشيييييييييهتر و غتسعم ل ت ل لن  
ثتثان أقف ا ًيه ول تةياوز خمسييييييييييييييان أقف ا ًيهر أو  يإ يدى هياتان سقع ا اانر كيل عن دخيل إقى عا،  أو  

عخال قيهر ااعيدى  يدود هيذس سققل عن  ايث سقزعيال أو    سيييييييييييييياب خياي أو نظيا  ععلاعياتش عسيييييييييييييياخيدعيا   يا
 عسااى سقدخال". 

ر سق اهتةر عتكز 2018قس م    175د/ رسعش عااقش سق اضشر شتع ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات ر،م    -3
 .95ر ي  2020سقدرستات سقعت ًمر 
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يًهر كميا يلز  أل   ي ا   يدخال عا،  أو  سيييييييييييييياب خياي أو نظيا  ععلاعياتش عقظار سقيدخال لل
 ا ما ياق ل سقتكن سقمع اا اش سق ييييييييييارة  رتاةه إرسدته سققتة إقى تق ال هذس سقدخال وسقط ا  فًه

عات سقعميدييم  ا ميا تاةيه إرسدة سقةيانش إقى اعيل سقيدخال دول سق ظت إقى سق اًةيم ودول عتسلياتيه  
 .(1)،اسلد أعن سقمعلاعات

 

بالعقةبل: (4 
سلا،  سقمشييييتر كل عن دخل لم  دول واه  لر  شأو   ت ل سقخ   عات سقعمدا و    دا

للى عا،  أو  سييييييييييييياب خاي أو نظا  ععلاعاتش عقظار سقدخال للًه  ع ا م أصيييييييييييييلًم وهش  
عدة ل ت ل لن تيي مر و غتسعم ل ت ل لن خمسييان أقف ا ًه ول تةاوز عالم أقف ا ًهر  سققطس

ك وابحوددبحوالتبتشوووووووووود ودبالعقواب،بوذلوكبدو بااالالببحقبب.  (2)أو  ييإ ييدى هيياتان سقع ا اان
 :ئتعقةباتبالةبعال  بعلىبالطحةبالال حا لبيئبتةقاعبال

 
 :حالتبتشد دبالعقةبل،بوهئب-1

شتلافبأوبمحةبأوبتغرر بأوبنسوووووووودبأوبشعادةبنشوووووووو بلللااناتبأوبال علةماتبب أ(بب
شيييييييييييييدد   :حسووووووووواببالخا بأوبالطظامبال علةماتئال ةئةدةبعلىبال ة عبأوبال

سقمشييييييتر سقع ا م قا ييييييط  سققطس عدة ل ت ل لن تيييييي اانر وعتسعم ل ت ل لن  
ب.(3)عالم أقف ا ًه ول تةاوز عالاش أقف ا ًهر أو  إ دى هاتان سقع ا اان

 .(4)،تر سقمشتر تشديد سقع ا م قا ط  سقسةن سقمشدد  : ب(بااالالببالطظامبالعامب
 

سقم سق لاس   سق قلمز د..    - 1 ت  ًم  سقمعدسوار ع ااقم اتسلم  وقاد تمات  سلإقكاتونش وا ا دكاار/  وسلإرهاب  لأ دث    ا علاعات 
 . 2020ر ياقاا 114سقمةلد سقاات  وسقعشتولر سقعدد  سقاشت عات سقم ت مر سلإعارستر عةلم سق كت سقشتطشر 

 ( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات.  1/ 14سقمادة )  -2
 ( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات.  2/ 14سقمادة )  -3
( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات سقع ا م إذس و،عح أا ات مم عن  34شدد سقمشتر  ماا  سقمادة )   -4

سقةتسلم سقم  اي للاها اش هذس سق انال  غتض سلإختل  اق ظا  سقعا  أو تعت   أعن وتتعم سقمةام   
 قلخ ت قا ط  سقسةن سقمشدد.  
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 :(1)وهش رسقع ا ات سقاطعًم سقاش تُا،  للى عتتكباها دد سق انال العقةباتبالةبعال:ببب-2
ع   سقمشييييييييتر قلمق مم اش  اقم سقق م  الإدسنم أل ت ضييييييييش  م ييييييييادرة    ال صووووووادقة:بب أ(بب

يًازتهيا ،يانانيا   سلأدوست وسللت وسقمعيدست وسلأاهزة  ر أو عاتهيا عميا ي ال  ا عميا ل يةاز  
 . ( 2) سرتكا ها ،د ستاخد  اش سرتكاب سقةت ممر أو تهل أو تاهم اش  

أايياز سقمشيييييييييييييتر سقق م  غلل سقم ت أو سقما،  سقخيياي  يياقشيييييييييييييخص    ب(بغلقبال ق :ب
تتخًص  مزسوقم سق شيات عن إ دى سقةهات  سللاطارار إذس قم ي ن  اصيتا للى 

 .(3)سقق اعًم سقم تع قها  ذقا
سقعماعاانر قلمق مييم إذس ،ضيييييييييييييييح  ييالإدسنييم للى أ ييد سقماظ ان  ببيةاز ج(بالعزل:بب

لرتكا ه ات مم عن سقةتسلم سقم  يييييياي للاها اش هذس سق انالر أث ا  و سييييييب  
إل إذس كيال سقغتض عن    عن وظً ايه  اايه قاظً ايهر أل ت ضييييييييييييييش  عزقيه عؤ،ايا تي دي

سرتكيياب سقةت مييم سلإختل  يياق ظييا  سقعييا  أو تعت   تييييييييييييييتعييم سقمةام  وأع يه  
 متكزها سل،ا ييييييادا أو ع   أو  قلخ ت أو سلإضييييييتسر  الأعن سق اعش قلبتد أو 

لت،لم عمارتيم سقسيل ات سقعاعم لألماقها أو تع ال أ  ا  سقدتياار أو سق اسنان  
أو سقلاسل  أو سلإضيييييييييييييتسر  اقا دة سقاط ًم وسقسيييييييييييييت  سلاامالش فً ال سقعزل  

 .(4)اواا ً  
 

ب:العةداابعلىبح ملبالحااةبالخا لبال   الب-اثانااب
للى  تعم سققًاة سقخاصيييييم سقت،مًمر ا د ،ترس ل ا م    عن سقمشيييييتر سقم يييييتا وسلإعارستش   ا  تصيييييا 

يًاة سقخياصيييييييييييييم رسدليم قكيل سلايدس  للى  تعيم   ه  قلماسط انر وسقعميل للى    ( 5) سقق عاساهيم كيل عيا ي  اا للً
 

تةدر سلإشارة إقى أل سقمشتر  دد سقع ا ات سقاطعًم سقاش تا،  للى عتتكبش أا عن سقةتسلم سقاسردة   انال ع ااقم   - 1
 .وهش ت  بل للى كاام سقةتسلم سقاسردة  اق انال  (ر 39ر  38اتسلم ت  ًم سقمعلاعات  اقمادتان ) 

 . 2018قس م  175ت  ًم سقمعلاعات ر،م ( عن ،انال ع ااقم اتسلم  1/ 38سقمادة )  -2
 . 2018قس م  175( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات ر،م 2/ 38سقمادة )  -3
 . 2018قس م  175( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات ر،م 39سقمادة )  -4
اًة سقخاصيييمر وإزس  هذه سق يييعا ات اش وضييي  تعت ف عقدد   -5 تةدر سلإشيييارة إقى أل سق  ه سق انانش قم يا ل للى تعت ف عقدد قلق
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م سققديثم عن   (  44ر ،ترت سقمادة ) ( 1) سناهاكات وتهديدست قلقل اش سقخ اصًم سقت،مًم ستاخدس  وتالل سقا ً 
م سلإعارستش  مايم خ ييييياصيييييًم سلأشيييييخاي أو للى  تعم   عن ،انال ع ااقم سقشيييييالعات وسقةتسلم سلإقكاتونً

م قلأاتسد   اث ن ييييييح للى  اًة سقخاصييييييم أو سقعاللً أشييييييهت  ( تييييييام  6"يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن ) :  سقق
( خمسيمالم أقف  500,000( عالم وخمسيان أقف درهم ول تز د للى ) 150,000وسقغتسعم سقاش ل ت ل لن ) 

مر أو نظا  ععلاعات إقكاتونشر أو إ دى   درهمر أو  إ دى هاتان سقع ا اانر كل عن ستييياخد  شيييط م ععلاعاتً
م سقمعلاعاتر    يد سللادس  للى خ ياصيًم شيخص أو للى  تعم سق  م  وتيالل ت ً  اًة سقخاصيم أو سقعاللً ق

م: )   ا  اسل سقم يييتع  ها ،انانا قلأاتسد عن عات رضيييا واش عات سلأ  . ستييياتسق سقسيييم ر أو  1 إ دى سق تق سلتً
م.  م أو عتلً . سقا ات  2  - سلاتسضر أو تسييةال أو ن ل أو  ث أو إاشييا  عقادثات أو ست ييالت أو عاسد صيياتً

م أو ن لها أو كش ها أو نسخها أو سل ا ا   صار سق  غات اش أا ع ال لا  أو خاي أو إلدسد صار إقكاتونً
اًنات أو ععلاعات  3-  ها.   ً ات أو   م أو عشياهد أو تعل م أو صيار ااتاعتسفً . نشيت أخطار أو صيار إقكاتونً

ماتى أو ضيقايا  . سقا ات صيار سقم يا ان أو سق 4- وقا كانح صيقًقم و قًقًم    يد سلإضيتسر  اقشيخص.  
اًنات سقماس،   5- سققاسدث أو سقكاسرث ون لها أو نشييتها  دول ت ييت   أو عاسا م ذوا سقشيي ل.  . تاط  أو رصييد  
م قلغات أو إاشا ها أو ن لها أو كش ها أو نسخها أو سل ا ا   ها(.   سقةغتسفً

ب

ئبنةطاولبئ ائمبالعةداابعلىبح ملبالحااةبالخا وووولبال   البالةاقدةببقانة بتقطالبلبوفا اب ب
ب بوهئ:ب بال علةماتب

 

ب:بالحااةبالخا لبال   ال أ(بانةهاكبح ملب
"يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن تييييييام أشييييييهتر و غتسعم ل ت ل    ه ( للى أن 25ح سقمادة ) ن يييييي  

يًه  يًهر أو  يإ يدى هياتان سقع ا اان كيل عن سلايدى   لن خمسيييييييييييييان أقف ا  ول تةياوز عياليم أقف ا 
سقخاصيييمر أو   ة ةام  سقم يييتا أو سناها  تعم سققًا اش سقم للى أا عن سقمطادئ أو سققًم سلأتيييت م 

 
اًة سقخاصييييم   ستةه اان  عن سق  ه إقى تتك هذس سلأعت قسييييل م سق ضييييا  اش ضييييا  عةمالم عن سلأتييييس  قلقل اش سقق

 . 15عتا  تا لر ي   الله ،ايدر   د/ أتاعم لبد   : نظت س  ًم وسلأتت م سقسالدة... قلمز د  سقمسامدة عن سقا اقاد وسققًم سقدي 
نظت.. د/ وقاد تيييييييمات سقمعدسوار رتييييييياقم دكاارسه  ع اسل "دور سقشيييييييتطم اش  مايم سققًاة  س عز د عن سقا  ييييييياتت   -1

 .  2011سقدرستات سقعلًار أكاديمًم سقشتطمر  سق اهتةر كلًم    سقخاصم عن أخ ار سقمعلاعاتًم"ر 
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دول عاسا اهر أو ع    ًانات شييخ ييًم   أرتييل   ثاام سقعديد عن سقتتييالل سلإقكاتونًم قشييخص ععان 
أو نشيييت لن طت ل سقشيييط م   إقى نظا  أو عا،  إقكاتونش قاتو ج سقسيييل  أو سقخدعات دول عاسا اهر

ت اها    وعا اش   مهار   س أو صيييييييييارا   س  ًم سقمعلاعات ععلاعات أو أخطارا سقمعلاعاتًم أو  إ دى وتيييييييييالل ت  
عات    سقمعلاعات سقم شيييييييارة صيييييييقًقم أ  خ ييييييياصيييييييًم أا شيييييييخص دول رضييييييياهر تييييييياس  كانح

 .(1)صقًقم"
ب

وذلكبببل ق قةبلها  بنسةع ضبقكطئبالج ا لبال ادوبوال عطةوبوالعقةبلبابوفا اب لئبسةفبب
بئ:بتبعلىبالطحةبالب

ب

ب(ببال كنبال ادو:ب1 ب
ارتكاب سقسييييييلاك سلإاتسعش ا   ااها   ىمم عن سقةتسلم سقشيييييي لًم سقذا ي ا هذه سقةت  تعد  

 وووووةق  بوللسووووولةكباائ امئبلهذهبالج ا لبعدةبقا قم ياتت  للى هذس سقسييييييييلاك ناًةمر  اى 
 :وهئ

ا د أرتيييييى    ر ( 2) قلمطادئ سقدتييييياار م سلأتيييييت م   س ت كادا   العةداابعلىبالقامبوال بادئبالأسوووو ال:بب-أ
وعن ثم اإل أا تيييييييييلاك    ر وسققًم سلأتيييييييييت م سقاش ياعان س اتسعها   سقمةام  عةمالم عن سقمطادئ 

 اى قا قم ي ةم لن هذس سقسييييييلاك   يمثل سلادس  للى تلا سقمطادئ وسققًم ات مم يعا،  للاها 
 . ( 3) ناًةم إاتسعًمر فً ا ش  قًا  سقةانش  هذس سقسلاك  اتاخدس  ت  ًم سقمعلاعات 

 
يارو    45000( عن ،انال سقع ا ات سق تنسش سقع اب  اققطس قمدة لا  وعتسعم ،درها  1-226تضم ح سقمادة )   -1

ن ل   أو  أو تسةال  سقا ات  اعل عن ش نه  سقةانش   ا  ،ا   إذس  سققًاة سقشخ ًم قلآخت ن  سقاعدا للى  للى 
 سقكلمات أو سق ار  ش ل خاي أو تتار دول عاسا م صا بها.  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT...  last seen 19/3/2023.       
( عن سقدتيييييييياار للى أل "سلأتييييييييتة أتييييييييات سقمةام ر ،اسعها سقدين وسلأختق وسقاط ًمر وتقتي  10ت ص سقمادة )  - 2

 سقدوقم للى تمات ها وستا تسرها وتتتًخ قًمها". 
أل ي   هذس سقسلاك  اقاخاط  وسقااسصل سق اتش أو سقمتلش أو سقهاتف سقمقمال أو سقبت د سلإقكاتونش أو   ا يساا    - 3

سلاامالش  سقااسصل  أو ص قات  عا  سقماس،   عاتهار  ت  ًم    أو  قلأاتسد  تاصالها  اش  ستاخد   ،د  سقةانش  دس  
سلأتت م عن  ذس كال تلاك سقةانش يُعد سلادس  للى سقمطادئ وسققًم  إات أو شط م سلإناتنحر وعس قم عا  سقمعلاع
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 ا تيييييلاك تييييياس  أكال نشيييييت ياق ل  قًا  سقةانش  انةهاكبح ملبالحااةبالخا ووول:بب-ب
ر كما  ( 1) عن شيي نها أل تمس خ يياصييًم سلأاتسد دول عاسا م  صييار    أخطار أ   ععلاعات أ

و خضيييي  ت ديت عدى صييييقم    ر ( 2) أل تكال سقمعلاعات صيييقًقم أو عات صيييقًقم   ا يسييياا 
 .(3)سقمعلاعات سقم شارة وتعل ها  اققًاة سقخاصم قلمة ش قت،ا م عق مم سق   

 
سقماضار يساخل ه اش ضا  قًم سلأتتة سقم ت م وعطادلها سقاش ستا تت اش    ش لدعه يخض  قا ديت ،اض

ر  2020/ 7/ 27ر سق ادر  ةلسم  2020قس م    479  م سقمق مم سل،ا اديم  اق اهتة اش سقة قم ر،ييم    أذهال سق اتر 
  بأ(ب بومةدةببب،ب ب ببق البحطرنب بببابلاما بوال ع ويلبشعب

  45000( عن ،انال سقع ا ات سق تنسيش سقع اب  اقسيةن قمدة ثتث تي است وعتسعم ،درها 1- 1- 223تضيم ح سقمادة )  -1
يارو للى سققًا   اقكشييييف أو سق شييييت أو سق  لر   ا وتييييالم كانحر قلمعلاعات سقماعل م  اققًاة سقخاصييييم أو سقعاللًم أو  

قخ ت عطاشيييتر وشيييدد  غتض تعت ضيييه ها أو أاتسد لاللاه  سقمه ًم قشيييخص عما يسيييم   اقديد ها اه أو تقديد ع انه   
قً ط   سقمشتر سق تنسش سقع اب إذس و،  سق عل للى  ساب شخص يشغل تل م لاعم أو عسؤولا لن عهمم خدعم لاعم 

أقف يارور أعا إذس و،عح للى  سياب ،اصيت تكال سقع ا م سقسيةن قمدة    75وعتسعم ،درها  سقسيةن قمدة خمس تي است 
أقف يارور وإذس سرتكبح لن طت ل سق ييييييقاام سقم اا م  أو سقسييييييمعًم سقط ييييييت م أو    75خمس تيييييي است وعتسعم ،درها  

 سلأشخاي سقمسؤوقان. سلت ال قلةمهار لبت سلإناتنحر تخض  قل اسنان سقم ظمم قهذه سلأعار فًما ياعلل  اقديد  
..    2023/ 1/ 21خت ع اقعم  اار خ  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT00000 
ت  ًم سقمعلاعات اش سقمادة   سقعلًا   ل "سقمشتر سقم تا  دد اش ،انال ع ااقم اتسلم،ضح سقمق مم سلإدسر م   -2

( سقةتسلم سقماعل م  اللادس  للى  تعم سققًاة سقخاصم وأ ال لن أنها كل سلادس  للى أا عن سقمطادئ  25) 
ل   ثاام سقعديد عن سقتتالل سلإقكاتونًم  رتأسقخاصمر أو    ةاش سقمةام  أو سناهاك  تعم سققًا أو سققًم سلأتت م  

قشخص ععان دول عاسا اهر أو ع    ًانات شخ ًم إقى نظا  أو عا،  إقكاتونش قاتو ج سقسل  أو سقخدعات  
ت اها  وعا اش   مهار    س أو صارا   س م سقمعلاعاتًم ععلاعات أو أخطارا دول عاسا اهر أو نشت لن طت ل سقشط

"ر سق عن ر،م  ،بسةاابكانىبال علةماتبال طشةقةب حاحلبأوبغر ب حاحلخ اصًم أا شخص دول رضاه
 .  2019/ 21/12 اار خ  -ق.ر  65قس م  17628

،ترت عق مم سق    أل "تقتى  قً م سلأخطار وعدى تعل ها  اققًاة سقخاصييييم قلمة ش للًه ها عن سقاكاًف   -3
سقمة ش للًه وتقت ات  وسقاش أا يقح لن سطم  انها إقى أ،اسل   سق انانش سقذا يخضي  قت،ا م عق مم سق   ر 

سقشييييتطم وعقضييييت سق قص سق  ش ق سييييم سقمسييييالدست سق  ًم  إدسرة عطا ث ع ااقم اتسلم سققاتييييطات وشييييط ات  
سقمعلاعات عن تعمد سق الن إزلاج سقمة ش للًه  إتيييا ة ستييياعماقه لأاهزة سلت يييال سقمملاكم قه لن طت ل  
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ياق ل ذقا سقسييييييلاك  قًا  سقةانش  إرتييييييال    باثايلبللغر :بشقسووووالبال سووووائلباالية ونالبببب-بجب
يًم  لبت سقبت يد سلإقكاتونش أو لبت وتيييييييييييييياليل سقااسصيييييييييييييل    سقعيدييد عن سقتتيييييييييييييياليل سلإقكاتون

 . ( 1) قشخص عقدد   س سلاامالش سقمخال م سقاش تقمل إتا ة أو تهديد 
 قًا  سقةانش   عل إيةا ش عن    مطتببااناتبشووخصووالبشلىبنظامبأوبمة عبشلية ونئ:ب-د

عاعل م  آ اد سق ات إقى نظا  أو عا،  إقكاتونش  هدف سقاتو ج  شيي نه ع    ًانات شييخ ييًم  
 .   ( 2) قسلعم أو خدعم ععا م  دول عاسا م سقشخص سقمع ش 

وها يامثل اش قًا   :نش بأاباقبأوبمعلةماتبأوب ةقبتطةهكباصة البالشخصب-هو
سقةانش   عل عن شيييي نه سقضييييغ  وسلإكتسه للى شييييخص لن طت ل تهديده   شييييت أا 
أخطار أو  ًانات أو صييييييييار أو عات ذقا عما ي اها خ يييييييياصييييييييااه و ت اه وكتسعاه 

 .(4)ر وها عا ي لل للًه سل ازسز سلإقكاتونش(3)سلإنسانًم
 

قس م    15802وها عا تاق ل  ه أركال تلا سقةت مم"ر سق عن ر،م    ر إقًه للى سقفًس  اك  ش يس كاا م ع شار
 . 2021/ 6/ 8 اار خ    -ق 90

لةش لبكايلبوسائلباليةابلبب،د ورد اش صًغم لاعم    الةهد دبببتا تت عق مم سق    للى أل "ع  ل  سقكاا م سقاسرد  ةت مم س   - 1
ر اإذس أثبح سقق م للى سق الن إرتاقه  بإحدىبالةسائلباالية ونالبالحد ثلبببمبأبببال خةلفلبسةاابكانىببالط قبالةقلرديلب

  ش ر سقخاف اش ن س سقمة  قا م سقم اتً     د إي ا   ش وه  - سقاتال  سلإقكاتونًم سققديثم عطارست سقاهديد لن طت ل  
عاضار   سقاهديد  قةت مم  سقمادا  سقتكن  ستاظهت  ،د  ي ال  اإنه  ع هار  ع لاب  ها  عا  أدس   للى  ققملها  للاها 

 . 2021/  9/  11 اار خ    - ق   88قس م    22830سق عن ر،م   سلتها "ر 
لاصم ععلى سقشت فر دور سققمايم سق انانًم ققل سقمؤقف اش ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعاتر سق اهتةر رتاقم    د/   - 2

 . 85ر ي    2022دكاارسهر ااععم  لاسلر  
للاها عن ختل إنشييييييييييا     شانال أل سقماهم ،ا   اهديد سقمة ،ضييييييييييح عق مم سق      نه "يا ل وصييييييييييقً  سق  -3

بالشو فبلهاببببلابمخدشوابلهابونشو بعلاهب وةقابنسوبهبووقاب سياب للى عا،  سقااسصيل سلاامالش )فًس  اك(  
ولمببر  واةةاي ببوهبال كنبال وادوبلهوذهبالج ا ولببامنبال والبيهوذابيُعودبتهود ودببىبمللغوالحصوووووووووةلببوالةهود ودبعل

الطلوببأوبالأم بال ال ببوهببولببمنببببامحوددببامنبالةهود ودبأوبنةعوابمعرطوبباتةئوببال وادةببصووووووووواغةهوابالعوامولب ودقب
وها يدرك أثته عن  اث إي ار سقتل  اش ن سييييييهر    ،بعلرهاببئ دبوئهبالةهد دبكةابلبشلىبال جطببأ بياة ببئياف

مطهابأ بالجانئببببتصوووووا بفاهب باقاتبالةهد دبمةىبكا بال فهةمبببوبأوبالقالببالذبولبعل ةببعدبذلكببالأسووووولةببب
قر  اار خ   91قسيييييييييييي م    12099سق عن ر،م    "ر علرهابوح لهابعلىبأداابمابهةبمطلةببببئب صووووووودبت واعبال جطب

12 /3 /2022 . 
م س ازسز إقكاتونش اش ع ييتر وسقذا كال اش   - 4 وأ تز تلا سقةتسلم كال سناقار سق اقطم ) سيي ح.  ( ضييقًم أشييهت ،ضييً
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ب(بال كنبال عطةو:2 
لمديمر  تعابت هذه سقةت مم عن سقةتسلم سقعمديم سقاش ل يا ييييييييييييار قًاعها   ييييييييييييارة عات 

و اق ل سقتكن سقمع اا ه ا  ااسات سق  د سقة الش سقعا   ع  ت م سقعلم وسلإرسدةر فًة  أل ي ال 
 اقمطادئ أو سققًم   اسقةانش للى للم   نه ي ا    عل إيةا ش وتييييلاك عن شيييي نه أل يمثل عسيييياتيييي

سقمةامعًم أو  قتعم  ًاة سقشخص أو أتتته أو  ت اه أو كتسعاه سلإنسانًم أو تعت ضها قلخ ت  
ر كما ية  أل تاةه إرسدته سققتة سقاسعًم  (1)أو عقاوقم سقضيييييييييييغ  للًه وإكتسهه قلقًا    عل ععان

 .(2)سقمدركم إقى سققًا   ذقا سق عل    د تق ال أعتسضه سلإاتسعًم
 

ب(بالعقةبل:ب3 
ت ل لن  ر سقمشيتر ععاقطم عتتك  هذه سقةت مم  اققطس عدة ل ت ل لن تيام أشيهتر و غتسعم ل  ،ت  

ه   ول تةاوز عالم أقف ا ًهر أو  إ دى هاتان سقع ا اان.  خمسان أقف اً 
 

 
.  اث ،ضييح عق مم ا ايات  .  ازسزها   ييار ع بتكم س ر ل   عقاوقم  ع  سلأشييخاي    2022ع ل  شييهت ي ايت  

ت م قثتثم عاهمانر وععاقطم    15" اش سق ضًمر وذقا  اقسةن  5" يييييييي  معاقطم سقماهمان سق     2022/ 5/ 10ط  ا  اار خ  
عييييييي ييييييياقيييييييعيييييييم  يييييييايييييييار يييييييخ    تر  تيييييييييييييييييييي ييييييياس   5ثييييييي ييييييياييييييين  خيييييييت ييييييين  ييييييياقسييييييييييييييييييييةييييييين  سل  ر    2022/ 11/ 19خيييييييت 

https://www.alarabiya.net/arab    
د/ عقمد لبد اللهر سقماساهم سلأع ًم قةتسلم شيييط م سقمعلاعات سقدوقًمر سق اهتةر رتييياقم دكاارسهر أكاديمًم سقشيييتطمر كلًم    - 1

 . 219ر ي   2016سقدرستات سقعلًار  
ذهبح عق مم سق    إقى أل "سق  د سقة الش اش ات مم سقاهديد  إاشا  سقمسا دست سقماق ل للاها  غات رضا     - 2

  ش اته عن شي ل أيهما أل يزلج سقمة  و،ح سقةت مم أل أ،اسقه أو كاا    ا لاها ياق ل عاى كال سقةانش عدركا سقمة ش ل 
و،د تكتهها اش صيارة سقاهديد سقم قاب   ل  أو تكلًف   عت للى أدس  عا ها ع لاب ع ها  غ  سق ظت    ر للاها 

سقذا أ دثه سقاهديد اش  لما إذس كال سقةانش ،د ، يد إقى ت  اذ سقاهديد اعتا وعن عات  اام إقى ععتام سلأثت سق علش  
عن عطارست سقق م وصتس م    ا س سقتكنر  ل ي  ى أل ي ال ع هاعا للاهار ول يلز  سقاقدث ستا تلا لن هذ   ش ن س سقمة  

هديد قا ل  قلع اب أل ي ال سقةانش ،د  عث رتاقم سقا   ش سقاس،عم كما أوردهار كما إنه ي   عطارست سقاهديد وظتوف  
  22830سق عن ر،م    ا ر وأيضا 2022/  3/ 29   اار خ   - ق   89قس م    11827سق عن ر،م   ر " إقى للم سقمتسد تهديده 

 . 2021/  9/  11 اار خ    - ق   88قس م  
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ب ب(بئ ا لبااسااةبللغر :
للى  مايم  ل سلإنسيييييال اش   ا سلاطاره وشيييييتاه عمن يقاوقال سق ال  ه وإهاناه وتق اته    ا   اظا 

( عن ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات للى  26ا د نص سقمشيييييتر اش سقمادة )     ( 1) وسقاشيييييهات  سيييييمعاه 
ول تةاوز خمس تيييييييييي استر و غتسعم ل ت ل لن عالم أقف    "يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن تيييييييييي اان   ه أن 

يًهر أو  يإ يدى هياتان سقع ا اانر  يًه ول تةياوز ثتثمياليم أقف ا  كيل عن تعميد ستيييييييييييييياعميال  تنياعج   ا 
يًم قلغات قت  هيا  مقااى ع ياف   يًات شييييييييييييييخ يييييييييييييي يًم اش ععياقةيم عع  يًم ععلاعيات ععلاعياتش أو ت  

اش  ان أل سقمشيتر "ر  أو لإظهارها   ت  م عن شي نها سقمسيات  الاطاره أو شيتاه رقلآدسب سقعاعم
( عيالاان  250,000ليا،ي   ياققطس عيدة ل ت يل لن تيييييييييييييي يم وسقغتسعيم سقاش ل ت يل لن )   سلإعيارستش 

( خمسييمالم أقف درهمر أو  إ دى هاتان سقع ا اانر  500,000وخمسييان أقف درهم ول تز د للى ) 
كل عن ستاخد  نظا  ععلاعات إقكاتونشر أو إ دى وتالل ت  ًم سقمعلاعاتر لإاتس  أا تعديل أو  

 . ( 3) أو عشهدر    د سقاشهات أو سلإتا ة إقى شخص  خت  ( 2) تسةال أو صارة ععاقةم للى  
ب

ل ق قةبلها،بوذلكبعلىبالطحةببوفا اب لئبسوووووووةفبنةطاولبأقكا بهذهبالج ا لبوالعقةبلبا
بئ:تال

ب

ب(بال كنبال ادو:1 
يًم سقيذا ي  ش قاق  هيا سرتكياب سق ياليل سقسييييييييييييييلاك   تعيد   هيذه سقةت ميم عن سقةتسلم سقشيييييييييييييي ل

سلإاتسعش قهيا دول ت لي  تق ل سق اًةيم سقماتتطيم للاهيار و اق ل سقتكن سقميادا ه يا   يل اعيل عن 
 

يارو للى تييت،م أو   15000( عن ،انال سقع ا ات سق تنسييش  اقسييةن تيي م وعتسعم ،درها  1- 4- 226لا،بح سقمادة )  - 1
سناقال ها م شييييخص عار أو ستيييياخدس   ًانات تُم ن عن سقاعتف للى ها اهر    ييييد سقمسييييات  شييييتاه أو سلاطاره أو 

 .   2023/ 1/ 21خت ع اقعم  اار خ    ال سرتكا ها لبت شط م سلإناتنحر  إزلااه   
  https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000last seen 

20/3/20230 
م سقمعلاعات. ات مم لمديم. ع ات تق  ها تعمد سناهاك    - 2 اً "  ل سقا ات صارة قلغات لبت ت ً  و،د ،ضح عق مم سلتقاديم سقعل

 (. 2017/ 10/ 2السم    - ازسلش   2017قس م    556ي    544خ اصًم سقغات )سق عن ر،ما  
م سلإعارستش ر،م  / ا تة أخاتة(  44سقمادة )   - 3  . 2021قس م    34عن ،انال ع ااقم سقشالعات وسقةتسلم سلإقكاتونً
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و دد سق انال سقاتيييالل سقاش يم ن أل تسييياخد  اش عثل هذه  شييي نه تق ات سقمة ش للًه أو سقاشيييهات  هر  
م  سلأاعال  م ععلاعاتً  . ( 2( ) 1) وسقاش تامثل اش  تناعج ععلاعاتش أو ت ً 

 

ب(بال كنبال عطةو:2 ب
هذه سقةت مم ات مم لمديم ات يا يييييييييار سرتكا ها اش صيييييييييارة عات لمديمر و اق ل  تُعد  

 ااسات سق  يييييييييد سقة الش سقعا   ع  يييييييييت م سقعلم وسلإرسدةر اا طغش أل ي ال سقةانش  سقتكن سقمع اا ااها 
ستيييييييييييييياعمال  تناعج ععلاعاتش أو ت  ًم ععلاعاتًم اش   للى للم   نه ي ا    عل إيةا ش عن شييييييييييييي نه 

يًانيات عاعل يم  شييييييييييييييخص  ععياق قلآدسب أو لإظهيارهيا    خت  هيدف ر  هيا  مقااى ع ياف   ةيم أا  
يًه اش وضيييييييييييييي      ت  يم عن شييييييييييييييي نهيا سقمسيييييييييييييييات  يالاطياره أو شييييييييييييييتايهر كي ل تظهت سقمة ش  لل

ر أو قًا  سقةانش  اتكا  صيار قلمة ش للًه  غتض سلإتيا ة إقًه أو تق اته  اعات للل سااماعً  
 .(3)سققتة سقاسعًم إقى سققًا   هذس سق عل كما ية  أل تاةه إرسدته أعا  ذو هر

 
و،يد لتف سقمشييييييييييييييتر سقبتنياعج سقمعلاعياتش  ي نيه عةماليم سلأوسعت وسقاعلًميات سقمعبت ل هيا  ي ييم قغيم أو رعز أو    -1

إشييارةر وسقاش تاخذ أا شيي ل عن سلأشيي الر و م ن ستيياخدسعها   ت ل عطاشييت أو عات عطاشييت اش  اتيي   قش 
أا   سقيييميييعيييلييياعيييييييات  ييييييي نيييهيييييييا  يييييييم  تييي ييي يييً ليييتف  كيييميييييييا  يييةيييييييم..ر  نيييايييً تيييقييي يييل  أو  ييي يييييييم  وظيييً  وتيييييييييييييييييايييليييييييم    لأدس  

أو عةمالم وتيييييييالل عاتس  م أو عات عاتس  م تُسييييييياخد  قاخز ن وستييييييياتاار وتتتا  وت ظًم وععاقةم وت ا ت  
 شييييييييي ل ع ااقم   2018قسييييييييي م   175( عن سق انال  1نظت.. سقمادة ) سقمعلاعات أو سقبًانات..ر قلمز د  وتطادل س

 اتسلم ت  ًم سقمعلاعات. 
م سقمعلاعات    26"سقةت مم سقيييييييييييييييياسردة   ص سقمادة    ل أ ح عق مم سق اهتة سل،ا ييياديم إقى ذهب  -2 عن ،انال ع ااقم اتسلم ت ً 

يامثل سلأول  شييييييي ل سقةتسلم سقاش تا ل  أل يااسات اش كل ع ها ركن عادى وركن عع اا    ات مم لمديم شييييييي نها اش ذقا 
عقل سقتكن سقمادا قلةتسلم سقم  ياي للاها اش   اعل عن سلأاعال سقاش تشي ل سق شيات سلإاتسعش  ا  اش ع ارام سقماهم لأ 

  ا ه سقعلم وسلإرسدة   ل ي ال لاقما هذس سق انالر و امثل سقثانش اش أل يااسات اش  ل سقماهم سقتكن سقمع اا قلةت مم  ع  ت  
م ر،م   ر  مطاشييتة سق شييات سلإاتسعش عقل سقتكن سقمادا  ا     2021قسيي م    909وأل تاةه إرسدته إقى تق ال ذقار سق ضييً

 . 2021- 5- 26س،ا اديم سق اهتةر  ةلسم  
عقمد سقمقتو،شر سقماساهم سقة الًم سقماضيييييياعًم قلا ظًمات سلإرها ًمر سقم  ييييييارةر كلًم    ىعًادة ع يييييي    د/    -3

ر سقةز   63ر سقعدد   2017ااععم سقم  ييييييييييارةر عةلم سقطقاث سق انانًم وسل،ا يييييييييياديمر أعسيييييييييي س    -سقق اق 
 . 117سلأولر ي  
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ب(بالعقةبل:3 
لا،  سقمشيييييييييتر عتتك  هذه سقةت مم  اققطس عدة ل ت ل لن تييييييييي اان ول تةاوز خمس 

يًهر أو  يإ يدى هياتان تيييييييييييييي استر و غتسعيم   يًه ول تةياوز ثتثمياليم أقف ا  ل ت يل لن عياليم أقف ا 
سق اسليد سقعياعيم قع ا يم سققطس  ي نيه را  سققيد  ختج لن   سقع ا اانر و اضيييييييييييييي  عن ذقيا أل سقمشييييييييييييييتر 

إقى خ ارة هذه سقةت مم قاعل ها    ر و،د تتا  سقعلم اش ذقا ( 1) سلأ، يييييى قها قا يييييط  خمس تييييي است 
 .(2) قتعم سققًاة سقخاصم قلماسط ان

 
عدمبتشووووود دبالعقةبلبشذابت تببعلىبالقاامببالأيعالبال طصوووووة بعلرهابيئببببو ؤخذ للى سقمشيييييييتر 

منبالقانة بش وووابلبأوبوياةبلل جطئبعلاهبأوبلأحدبأي ادبأسووو ته،بون ىبضووو وقةبببب(ب26،بب25ال ادترنب ب
منبالأيعالبال شوووووواقبشلرهابحدو ببريإذابت تببعلىبأو  بببئ:بتب اابتعد لبتشووووو اعئبعلىبالطحةبالبشئب

بر ابوياةبشخصبتية بالعقةبلبااعدامش ابلبتية بالعقةبلبالسجن،بأمابشذابنةجبعطه
ب

يئبشتاحلبونشو بالأحاامبالق وائالبال صو البوااماقاتالبيئبمجالبب ضيتورة سقااتي  ون ىب
لحداثلبالقةانرنببببا انةنئب ح ايلباللااناتبالشووووووخصووووووال/بتقطالبال علةمات(ببنظ اببتطلرقبأحاام

 
( عن ،انال سقع ا ات للى أل "ل ا م سققطس هش وض  سقمق ا  للًه اش أ د عتسكز  1/ 18ت ص سقمادة )   -1

ول يةاز أل ت  ص هذه سقمدة لن أر   ولشت ن    ر سلإصتع سقةغتسفًم أو سقعماعًم سقمدة سقمق ا   ها للًه 
 ".  ال سقخ اصًم سقم  اي للاها ،انانا تالم ول أل تز د للى ثتث ت ان إل اش سلأ اس

ا تر سقع اب للى كل    ريشار إقى  تي سقمشتر سقم تا للى  مايم سلأدقم سقت،مًم عن سقضًار أو سقعبث  -2
( عن ،انال اتسلم  28اعل عن ش نه أل ياسب  اش ذقا   ا ت ت ل ا م ع  تدة قمتتكبهار ا د ن ح سقمادة ) 

ت  ًم سقمعلاعات للى أنه "يعا،   اققطس عدة ل ت ل لن تام أشهتر و غتسعم ل ت ل لن لشت ن أقف ا ًه  
ول لن إدسرة عا،  أو  ساب خاي أو  ت د  ؤ  إ دى هاتان سقع ا اانر كل عس أو  ول تةاوز عالاش أقف ا ًهر  

إقكاتونش أو نظا  ععلاعاتشر إذس أخ ى أو لبث  الأدقم سقت،مًم لإ دى سقةتسلم سقم  اي للاها اش هذس  
وسقاش و،عح للى عا،  أو  ساب أو  ت د إقكاتونش    د إلا،م لمل سقةهات سقتتمًم سقمخا مر    رسق انال 

سقعالر  ةًم سقدقال سقت،مش اش سلإثطات سقة الش قلةتسلم    أتاعم  سان لبد  د/   نظت.. س  د عن سقا  اتت  ز قم
ع ارنم تقلالًم  "درستم  وسل،ا اديمر  "سقمعلاعاتًم  سق انانًم  سقطقاث  عةلم  سقم  ارةر  سقق اقر ااععم  كلًم  ر 

 .11ر سقمةلد 2ر سقعدد  2021ياناا 
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الصووووووادقةبيئبمجالبح ايلباللااناتبوالج ائمباالية ونالببةئهبعام؛بوذلكبيئبضووووووةابالطقصبب
 ب الشد دبيئبتطلاقاته ابالق ائال

 
ب:الخصة البال   ال اابلا بعنبئ ائمب

يعتف سلإ ت   ي نيه ها سلإاتس  سقيذا ي ا   يه شيييييييييييييخص عيا قكش يبل  لن و،ار ات ميم إقى  
ا قها  تا عا   ا إقكاتونً   ا اك اقااًا سقمعلاعات اش ع ت عا،عا سقسل ات سقعاعمر و،د أنش ت سلإدسرة سقعاعم ق 

  ر   يي م لاعم وسقخ يياصييًم سقت،مًم   يي م خاصييم   سلإناتنح عات سقماسط ان لن اتسلم لتيياقطال  ت 
ع انًم سقا د   إ اضييييييييييتا لن   ر كما تم تخ ييييييييييًص أر،ا  تلً انات قلإ ت  لن تلا سق اعًم عن سقةتسلم 

 م ت سلإدسرة  اث يام اقص سقشيييييييييي اى وت  ان سلإاتس ست وضييييييييييط  سقماهمان وسقعتض   ش  بت  كاا  
يًيا ييم سقعيياعييم قلاق ال وسلإ يياقييم قلمقيياكمييم    ر ذستييه   سق هج   اام ت بال   ا اش دوقييم سلإعييارست أعيي    ر (1)للى سق 

ث ان عن سقماس،  سلإقكاتونًم قال ش سقبتعات لن اتسلم س ث خ يي ييح شييتطم إعارة د ش وسقشييار،م   ا 
 . ( 2) سلإناتنح 

 
 
 
 

 
ا الًم"(  ققًاعهم  أشخاي "قهم ععلاعات    5 ح أاهزة وزسرة سقدسخلًم عن ضط  ) تم    2 202/ 9/ 27 اار خ    -1

  اش عةال سق    وسل اًال للى سقماسط ان لن طت ل سناقاقهم ص م أ د عاظ ش    ممارتم نشات إاتسعش 
 دلاى تقديث    ا كش وع اقباهم  الت ال تلً انً  للاهم  إي اف  سا هم سقب ش خدعم لمت  سقب اك وإيها  سقمة 

سقبًانات اش س ت عال تلا سققسابر ثم ستاخدس  تلا  سقمة سقبًانات لإلادة    ش لتاات  للى أرصدة  سا ات 
للاهم عن ختل لملًات شتسلًم للى عاس،  سقاساق سلإقكاتونش لبت "سلإناتنح" أو تمت تها لبت عقااا عاقًم  

 عسةلم   تما  ل تخ هم قاة   سقمت  م سلأع ًم.  
       -9809-4049-09d2-https://moi.gov.eg/News/GetDetails?newsId=48de0628

a7f81689fa07  
مر    - 2  . 317ر ي    2021د/ تمات لاض عقمادر إثطات اتسلم سلإناتنح )درستم ع ارنم(ر سق اهتةر دسر سق هضم سقعتً 
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 الخاتمة
 

ت ت ارست تك اقااًا سقمعلاعات وسلت ييييالت سقمات  م اش ل ييييت سقاقال سقت،مشر وتدشييييان  أد  
لدد عن سقا بً ات سقت،مًم إقى ظهار تقديات اديدة للى عسيييييييييييااى  مايم   سقق اعم سقم ييييييييييت م 

يًمر  ايث زسد ن ياق و ةم ام  وتطيادل يًم سقت،م يًانات  سققل اش سقخ يييييييييييييياصيييييييييييييي وععياقةيم هذه سقب
ا تييييم  قلشييييتكات وسقمؤتييييسييييات سقخاصييييم وسقعاعم  اتيييياخدس   شيييي ل عات عسييييباق  عم   اإقكاتونً  

  .سقبًانات سقشخ ًم قلأاتسد للى ن اق وست 
 

وقما كانح سق  يييييياي سقدتيييييياار م سققاقًم تعابت  مايم سقبًانات سقشييييييخ ييييييًم وسققل اش 
عم سققًاة عن   اق سلإنسيييييييالر  اث تتتط  تلا سقبًانات  قت  ا أتييييييياتيييييييً   ا    سقخ ييييييياصيييييييًم سقت،مًم 
ضيييييا  خلا سقاشيييييت عات سقم يييييت م    ش عن سقدتييييياارر وا  ( 57ق ص سقمادة )  ا سقخاصيييييم قلماسط ان طط ا 

ا د صييدر    ارقكاتونً  إسقمعاقةم   إطار ،انانش ي ظم لملًم  مايم سقبًانات سقشييخ ييًم   ( عن أا  ا )تييا  ا 
ل ع ااقم اتسلم   شيييي  2018قسيييي م    175 شيييي ل  مايم سقبًانات/   2020قسيييي م    151سق انانان )

عاكاعتا يشييييييييييامل للى عةمالم عن سق اسلد    اس تشييييييييييت عً  سقمعلاعات( وسقلذسل تضييييييييييم ا إطارا   ت  ًم
 ر سقماضييييييياعًم وسلإاتسلًم سقاش تك ل  مايم سقبًانات سقت،مًم و ل سلإنسيييييييال اش سقخ ييييييياصيييييييًم سقت،مًم 

   اتسلم سللادس  للى سقخ اصًم اش سقبا م سقت،مًم.  وععاقطم صار عتتكبش 
    

 النتائج
 

(  مايم سققل اش سقخ ييياصيييًم سقت،مًم قلماسط ان  الاطارها أ د  57ك ل سقدتييياار اش سقمادة )  -1
 وأوكل قل انال ت ظًم  مايم سقبًانات سقت،مًمر وضمال لد  سقمسات  ها.    اق سلإنسالر 

س تضمن إطارا   اش ل  مايم سقبًانات سقشخ ًم وسقذ   2020قس م    151صدر سق انال ر،م   -2
ل ل يييت سقاقال  ققمايم سقبًانات سقشيييخ يييًم وسققل اش سقخ ييياصيييًم سقت،مًم اش ظ   اتشيييت عً  

 : تشك لح عا يسلأ  ا  سقماضاعًم وسلإاتسلًمر  عن   س سقت،مشر وتضمن لددا 
وضيييييي   قًات ك الم  اقا ييييييدا قلأخ ار سق اامم لن ستيييييياخدس  سقبًانات سقشييييييخ ييييييًم   •

 .قلماسط ان
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صيييييييييييييًاعم سقازسعات للى كل عن سقماق م اش سقبًاناتر وععاقج سقبًانات  الاطارها عن   •
 سقع اصت سق اللم اش عةالت سقاعاعل اش سقبًانات سقشخ ًم.

شييخ ييًمر وسقمعاقةان قها  سقمؤتييسييات وسقةهات وسلأاتسد سقماق مان اش سقبًانات سقإقزس    •
ول ققمايم سقبًانات سقشيييييخ يييييًم دسخل عؤتيييييسييييياتهم واهاتهمر  ما يسيييييم  ؤ  اعاان عسييييي

  ضمال خ اصًم  ًانات سلأاتسد.
اًت سلإلتل وسقاسييييييا   • اًنات سقشييييييخ ييييييًم اش لمل ل للى سلإناتنح عاس،   ت ظًم أنشيييييي م ستيييييياخدس  سقب

    . ش اامال سقااسصل سل 
ت ظًم لملًات سقمعاقةم سلإقكاتونًم قلبًانات سقشييييييخ ييييييًمر وإصييييييدسر تتسخًص قمن ي ا    •

 فًما ياعلل  اقبًانات سقشخ ًم سققساتم ذست سق ا   سقخاي.  هار وللى سلأخص 
ياقاا ت م    13نص سقمشتر للى تت ال أ  ا  سق انال ختل ثتثم أشهت عن تار خ سق شت اش   -3

ول سلت يييييالت وتك اقااًا سقمعلاعات إصيييييدسر  ؤ  شييييي  ش كما أوا  للى سقاز ت سقمع  ر    2020
ل قم تختج تار خ سقعمل  هر إل أنه  اى سل   سقتلقم سقا  اذيم قل انال ختل تييييييييييام أشييييييييييهت عن 

 اش تق ال سقغايم عن سق انال.  ا لال ا   سقتلقم قل ار وها عا يُعد  
عن سلأ  ا    س ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات لددا  شيييييي ل ع    2018قسيييييي م    175تضييييييمن سق انال  -4

 سقماضاعًم سقاش تك ل  مايم سققل اش سقخ اصًم سقت،مًم عن كاام أش ال سقاعدا سقت،مش. 
 

 التوصيات
 

 شييييي ل  مايم سقبًانات ق تض   2020قسييييي م    151  إاتس  تعديل تشيييييت عش للى سق انال ر،م -1
سقشيييخص سللاطارار اش ضيييا  ، يييت سقمشيييتر سققمايم للى سقبًانات سقشيييخ يييًم   مايم قبًانات  

وستيييياطعاد سقبًانات سقخاصييييم  اقشييييخص سقمع اا عن ن اق   سقخاصييييم  الأشييييخاي سق بًعاانر 
 سققمايم سق انانًم.

 :  تشعا ي. .سق ظت اش تضمان سقتلقم سقا  اذيم ق انال  مايم سقبًانات ) ال صدورها( -2
  /  عمارتيييم سقشيييخص قلقل اش )سقا يييقً / سقاعديل/ سقمقا/ سق سيييًال شيييتوت وضييياس  •

 أو سللاتسض للاها(.ت ااد سقمعاقةم 
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ر وهل يُكا ى  ا  يييييًم سقاش يام ععاقةاها إقكاتونً  ضييييياس   تق ل للم سقشيييييخص  بًاناته سقشيييييخ  •
 ؟اأ  ية  أل ي ال كاا ً    الإخ ار سقش هش 

شييتوت وعقددست عمارتييم  ل سقشييخص اش سقعدول لن سقماسا م للى ععاقةم  ًاناته  •
 .سقشخ ًم

ختق أو سناهاك   اقبًانات اش ععتام أا   شضييييييييييياس   عمارتيييييييييييم  ل سقشيييييييييييخص سقمع  •
 .قلبًانات

 سقشيييييخ يييييًم شييييي ل  مايم سقبًانات   2020قسييييي م   151إاتس  تعديل تشيييييت عش قل انال ر،م   -3
  ة  نبالةعد لاتبالتال:

سقمقددة   سقمدة عن أطال  اقبًانات سقشييييييخ ييييييًم قمدة  اقم سل ا ا  اش اتض ل ا م •
 .اهاوععاقة  قةم  تلا سقبًانات ا،انانا 

إاتس  تعديل تشييت عش ق  ييل ات ماش )سلعا ار لن تم ان سقشييخص سقمع ش  اقبًانات   •
( عن  3عخاق ما قلشييتوت سقم  يياي للاها  اقمادة )عن عمارتييم   ا،ه/ ام  سقبًانات 

( عن ،انال  مايم  37،انال  مايم سقبًانات سقشييخ ييًم( وسقم  يياي للاهما  اقمادة )
 . اهما عن  اث سقسلاك سقمؤثم ،انانا سقبًانات اش ضا  ستا تق

 شييييييييييي ل ع ااقم اتسلم ت  ًم    2018قسييييييييييي م    175إاتس  تعديل تشيييييييييييت عش قل انال ر،م   -8
عةداابعلىبالحااةبالخا ووولبال   الب ة ووو نبتشووود دبالعقةبلبيئبئ ائمبالبسقمعلاعات  

(بمنبالقانة بشذابت تببعلىبالقاامببنحدبب26بب،ب25ال طصووووووة بعلرهابيئبال ادترنب ب
الأيعالبال طصووووووووة بعلرهاببال ادترنبش ووووووووابلبأوبوياةبلل جطئبعلاهبأوبلأحدبأي ادبب

يإذابت تببعلىبببئ:بر   بتب بالةعد لبتشووووو اعئبعلىبالطحةبالبأسووووو ته،بواقة  بأ بياةب
منبالأيعالبال شواقبشلرهابحدو بش وابلبتية بالعقةبلبالسوجن،بأمابشذابنةجبعطهابببأو  ب

ب بربوياةبشخصبتية بالعقةبلبااعدامب
ر قذس يُتى إاتس   ز ل سققال للى تعت ف سقماق م وسقمعاقج ا   دو   س،ا ييييييييييييت سق انال سلإعارستش  -9

( عن سقمتتييييييا   1ضييييييمن سقاعت  ات سقاسردة  اقمادة )   ز تعديل تشييييييت عش لإدرسج تعت ف سققال 
ع     ا ستسييييييا،ا   ا  ل  مايم سقبًانات سقشييييييخ ييييييًمر وأيضييييييا  شيييييي  2021قسيييييي م    45سلتقادا ر،م  
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 سقاعت  ات سقاسردة اش سقتلقم سلأورو ًم ققمايم سقبًانات. 
عن سقمشيتر سقم يتا وسلإعارستش لإصيدسر سقتلقم سقا  اذيم ق اسنان  مايم    ضيتورة س تيتسر كل    -10

سقبًانات سقشييخ ييًم قاتاش عا ،د يشيياب سق انال عن عماض وقطس اش سلإاتس ست سقماطعم  
 قا بال وت  اذ سق انال اش كت سقدوقاان. 

 
 المراجع

ب:اليةببوال ؤلفاتبالعاملب-أولاب
 .   1994سقعت ًمر  الله ،ايدر سققمايم سقة الًم قلقًاة سقخاصم و  اك سقمعلاعاتر سق اهتةر دسر سق هضم    أتاعم لبد  -1
سقة دار ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات اش دوقم سلإعارست سقعت ًم سقماقدةر دوقم سلإعارست سقعت ًم    ش س  -2

 . 2009سقشار،مر أكاديمًم سقعلا  سقشتطًمر  رسقماقدة 
 .   2020سق اهتةر عتكز سقدرستات سقعت ًمر    ر رسعش عااقش سق اضشر شتع ،انال ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعات  -3
 . 2020ثطات اتسلم سلإناتنح "درستم ع ارنم"ر سق اهتةر دسر سق هضم سقعت ًمر إ تمات لاض  عقمادر  -4
سق انال سقمدنشر سقةز  سلأول -5 ع ادر    -نظت م سلقازس   ااه لا   -لبد سقتزسق سقس هارار سقاتً  اش شتع 

 . 2008،ضاة عةلس سقدوقمر  اار/ أ مد عد ح سقمتسعشر ططعم ناد ت قً  سقمساش ر سلقازس  
 . 1983لبد سقعظًم عتتش وز تر سقشتوت سقم اتضم اش سقةت ممر سق اهتةر دسر سق هضم سقعت ًمر  -6
مً لبد سقهادا سقعاضشر سققل اش سقدخال اش طش سق ساًل للى   -7  .   2014  ر شط م سلإناتنحر سق اهتةر دسر سق هضم سقعت 
 . 2022عش عمدوع ،ايدر سقسًاتم سقة الًم قماساهم سلإرهاب سقمعاصتر سق اهتةر دسر سق هضم سقعت ًمر  -8

 

بب:ال سائلبالعل البب-اثانااب
سلإقكاتونًمر سق اهتةر رتاقم دكاارسهر  أ مد سققسا شر سقةاسن  سلإاتسلًم قلةتسلم سق اش م لن ستاخدس  سقشط ات   .1

 .  2012أكاديمًم سقشتطمر كلًم سقدرستات سقعلًار  
ااععم   .2 سقق اقر  كلًم  سقمعلاعاتًم"ر  سقةتسلم  اش  سلإاتسلًم  "سقةاسن   دكاارسه  ع اسل  رتاقم  اازار  طارق 

 . 2011ر سقم افًم
ع ااقم اتسلم ت  ًم سقمعلاعاتر سق اهتةر رتاقم  لاصم ععلى سقشت فر دور سققمايم سق انانًم ققل سقمؤقف اش   .3

 . 2022ااععم  لاسلر  ردكاارسه 
سقماساهم سلأع ًم قةتسلم شط م سقمعلاعات سقدوقًمر سق اهتةر رتاقم دكاارسهر أكاديمًم سقشتطمر    رعقمد لبد الله .4

 . 2016كلًم سقدرستات سقعلًار 
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سققًاة سقخاصم عن أخ ار سقمعلاعاتًمر سق اهتةر رتاقم دكاارسهر  وقاد تمات سقمعدسوار دور سقشتطم اش  مايم   .5
 .  2011كلًم سقدرستات سقعلًار أكاديمًم سقشتطمر  

 

ب:الأبحا بالعل البوالدوقااتبوال طشةقاتبب-اثالثاب
ع ارنم"ر  سقعالر  ةًم سقدقال سقت،مش اش سلإثطات سقة الش قلةتسلم سقمعلاعاتًم "درستم تقلالًم    أتاعم  سان لبد .1

 .11ر سقمةلد 2ر سقعدد  2021كلًم سقق اقر ااععم سقم  ارةر عةلم سقطقاث سق انانًم وسل،ا اديمر ياناا 
سل،ا اد سقت،مشر ر ى تك اقااًمر عةلم تك اقااًم ر   ت ا م ت در لن عتكز سقمعلاعات ودلم ستخاذ سق تسر   .2

 .3ر سقعدد  2022سقاا   قمةلس سقازرس  سقم تار عارت  
سق تسرر   .3 ستخاذ  ودلم  سقمعلاعات  عتكز  لن  صادر  ت ت ت  ع ت"ر  اش  "سقت،م م  سقا مًم  طت ل  للى   اهاد 

 . 2022عةلس سقازرس ر ع تر ياناار  
)سقاقديات وسققلال(ر سق اهتةر ااععم     سا  عقمد نبال لبد  .4 سقت وفر  مايم سقبًانات سقت،مًم لبت سلإناتنح 

سقعت ًم   سقمةلم  سقعت ًمر  سقمةلد    رقلإدسرة سقدول  سقثانشر  سقعدد  علقل  سلإدسر مر  قلا مًم  سقعت ًم  ر  38سقم ظمم 
2018  . 

سلإنسالر   .5 قق اق  سقساعش  سقماقدة  سلأعم  ع اض  ت ت ت  سقت،مشر  سقع ت  اش  سقخ اصًم  اش   سققل 
 . 2018أعس س  3عةلس   اق سلإنسالر سقةمعًم سقعاعم قلأعم سقماقدةر 

ر،م   .6 سقشخ ًم  سقبًانات  ق انال  مايم  ن ديم  وسقاك اقااًا  2020قس م    151درستم  سقطقاث  عتكز   ر 
 . 2020أكاا ت  ر  لًم سق انال  اقةاععم سقبت  انًمر سق اهتة

سقشخ ًم   .7 قلبًانات  سق انانًم  سققمايم  سقاهاعشر  سقاس د  لبد  سقكا حر    - تاع   سق تنسشر  سق انال   درستم 
 . 2011ر 11ر سقعدد 35عةلم سقق اق ااععم سقكا حر سقمةلد 

سق انال سق تنسش وسق انال   .8 تاع  لبد سقاس د سقاهاعشر ضاس   ععاقةم سقبًانات سقشخ ًم "درستم ع ارنم  ان 
 . 2015سقكا اش"ر سقكا حر عةلم كلًم سق انال سقكا اًم سقعاقمًمر سقس م سقثاقثمر سقعدد سقاات ر عارت 

 ش ل سققل    2014عايا    13سق اققان عقمد سقعًشر تعلال  ال   م عق مم سقعدل سلأورو ًم سق ادر اش   .9
 . 2015ابتسيت    3ر  5اش سلاطار  ع  سقا،ال  اش طش سق سًالر  قث ع شار عةلم ععهد د ش سق ضالشر سقعدد  

شمسر   .10 لان  ااععم  سق اهتةر  سقعا ر  سقمتال  للى  و ثته  سقت،مش  سقاقال  ع للر  عقمد  ناصت   عقمد 
 . 2022ر ياقاا 2ر سقعدد 64عةلم سقعلا  سق انانًم وسل،ا اديمر سقمةلد 

سققديثمر   .11 سقةزسلًم سلإقكاتونًم  سقاشت عات  سقت،مش اش  سق سًال  سقدخال اش طش  سققل اش  ععاذ تلًمالر اكتة 
ر   2018عايا    10  -9سقكا حر عةلم كلًم سق انال سقكا اًم سقعاقمًمر أ قاث سقمؤتمت سقس اا سقدوقش سقخاعسر  

 . 2018ر سقةز  سلأولر عايا 3علقل خاير سقعدد 
  -عقمد سقمقتو،شر سقماساهم سقة الًم سقماضاعًم قلا ظًمات سلإرها ًمر سقم  ارةر كلًم سقق اق   ى عًادة ع    .12
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 ر سقةز  سلأول.63ر سقعدد  2017ااععم سقم  ارةر عةلم سقطقاث سق انانًم وسل،ا اديمر أعس س 
لأ دث سقاشت عات سقم ت مر    اوسلإرهاب سلإقكاتونش وا ا معلاعات  وقاد تمات سقمعدسوار ع ااقم اتسلم ت  ًم سق .13

 .  2020ر ياقاا 114سلإعارستر عةلم سق كت سقشتطشر سقمةلد سقاات  وسقعشتولر سقعدد 
ياتت عقمد سقلمعشر سقسًاتم سقة الًم سقمعاصتة اش  مايم خ اصًم سقبًانات سقشخ ًم سلإقكاتونًم "درستم   .14

 .  2022ر ي ايت 97تقلالًم ع ارنم"ر ط  ار كلًم سقق اقر عةلم روع سق انالر سقعدد 
ب

بب:ال  ائعبالأئطلالب-اقابعاب
1- David Erdos, Identification in personal data: Authenticating the meaning and 

reach of another broad concept in EU data protection law, Computer Law & 
Security Review, July 2022, Volume 46, Article 105721. 

2- Emmanouil Bougiakiotis , One law to rule them all ? The reach of EU data 
protection law after the Google v CNIL case ,Computer Law & Security Review. 
14 August 2021, Volume42 , Article 105580 

3- General Data Protection Regulation, GDPR , Processing of special categories 
of personal data, art.4.2020. 

4- Jay Pil , Doh-Shin,  Byung-Cheol Kim,  Privacy and personal data collection 
with information externalities , Journal of Public Economics , 27 March 2019 

5-  Sophie Pena Porta, Les Données personnelles et leur traitement, Art disponible 
sur www.pedagogie.ac-aix-marsille.fr, la date de mise en ligne est: 2 March 
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 ممسستتخخللــصص  
    

جرمه دون ترك  رتكاببايستفيد منها  يفإذا كان الجان ،تطور وسائل العلم والتكنولوجيا هو سلاح ذو حدين نّإالحقيقة 
وهذا ما دفع  ،ي سلبًا أو إيجابًاالإثبات الجنائ هذا التطور في غلستتالجهات القائمة على تنفيذ القانون  فإنّ ،هءأثر ورا يّأ

حديثة تتماشى مع كل ما هو حديث ومبتكر من الوسائل الإجرامية، دون الوقوف عند الدول إلى البحث عن أساليب علمية 
الحالات إلا  بعض في اا صحيحًنه كما قد يكون صريًحإدلة لوقت طويل، حيث ظل سيد الأ يعتراف" الذذلك الدليل الواحد "الا

، -مثلًا- كثيرة، علاوة على أنه قد يكون نتيجة إكراه من قبل رجال التحقيق أحيان وتضليلًا فيأ ا وخداعاأنه قد يكون تدليسً
يحبذون أصبحوا يفضلون و ةجهات التحقيق والقضا تهدف هذه الدراسة إلى أنّ. وقتنا الراهن نتقاد شديد فيامما جعله محل 

يقات، وتعطيها تحسن من نوعية التحق نهاإ ، حيث لا يمكن للمتهم إنكار نتائجها، وحيثالحديثة دلة العلميةالاعتماد على الأ
 ينهج الوصفالمد اعتماتم  عترافات المتهمين.اعتماد على شهادة الشهود وظل الا مر فيفاعلية أكبر مما كان عليه الأ

 الدراسة:أبرز ما توصلت إليه  البحث. لمفاهيم القانونية المتصلة بموضوعاتوضيح ل يالتحليل

 في المجتمع مصلحة بين التوازن تحقيق لغرض الحديثة العلمية الوسائل باستخدام كبيرة صعوبات الجنائي الإثبات يواجه -
 . الإنسان حقوق حماية وبين الجريمة على القضاء

 . الشرعي بالطب المتعلق العلمي الدليل استخلاص في للخبير الرئيسي والدور العلمية الخبرة بتوافر الجنائي ثباتالإ يتعلق -
 .  للعاملين تدريبية دورات وعمل الجنائي، والإثبات الشرعي الطب بمجال الجنائي الحشرات علم تفعيل يجب -
 . وكرامته وحريته المتهم دميةآ حتراما تكفل مشروعة إجراءات وفق الحقيقة إلى للوصول الجنائي الدليل عن التنقيب يجب -
 

نه يُعتبر الوسيلة الوحيدة التي تتيح للقاضي تكامل في القضايا الجنائية، إذ إأهمية الإثبات العلمي الم تساهم الدراسة في
للقواعد القانونية، وهنا وجب  للماضي وتقدير الأدلة وفقًانتمت حقيقة واقعة الجريمة التي حدثت وانتهت واالوقوف على 

مدى صلاحية الدليل للإثبات وبين قبوله أو رفضه. فمتى توافرت في الدليل شروط النموذج  :وهي ،التمييز بين جزئيتين
مة كل دليل ستبعاده، وللمحكمة مطلق الحرية في تقدير قيإخضاعه لعملية تقديره وإلا وجب ا القانوني وجب على القاضي

الأدلة التي تطمئن  كمة أيضًاي، وأن تطرح المحقتناع الشخصي للقاضي الجنائلمبدأ الا يتم طرحه أمامها سلبًا أو إيجابًا طبقًا
 وتستقي قناعتها منها.

 

 ::ممففررددااتت  االلببححثث
 الطب الشرعي، علم الحشرات الجنائي، الإثبات الجنائي، مسرح الجريمة، الحشرات.

 
أحمد السيد عبد الرازق على درجة الدكتوراه في القانون الجنائي من كلية الحقوق بجامعة حصل الدكتور  -1

، وحاليًّا يعمل محاميا حرا في محافظة الفيوم، وهو مدرس منتدب في كلية الحقوق جامعة م2017القاهرة عام 
 العديد من البحوث المنشورة.حلوان بالقاهرة، كما شارك في العديد من المؤتمرات والندوات العلمية، وله 
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Abstract 
The development of science and technology means it is a double-edged weapon. If the 
perpetrator benefits by committing his offense without leaving any trace behind, Law 
enforcement authorities exploit this development in passive or positive criminal 
evidence; that's what led States to look for modern scientific methods that are in line 
with all the modern and innovative criminal means, without the same evidence. 
"Confession" has been the master of evidence for a long time, as it may be explicitly 
true in some cases. Still, it can often be fraudulent, deceptive, and misleading, as well 
as the result of coercion by investigators - for example - making it highly critical today. 
The objective of this study is that investigators and judges have come to prefer and 
prefer to rely on modern scientific evidence, as the accused cannot deny its results, as 
it improves the quality of investigations and gives them greater effectiveness than was 
the case with reliance on witness testimony and the accused's confessions. The 
analytical descriptive curriculum was adopted to clarify legal concepts relevant to the 
research topic. Highlights of the study:  
-Criminal evidence faces considerable difficulties in using modern scientific means to 

balance society's interest in eradicating crime with the protection of human rights . 
-Criminal evidence concerns the availability of scientific expertise and the expert's 

primary role in extracting forensic scientific evidence . 
-Criminal insect science must be activated in forensic medicine and criminal evidence, 

and training courses must be conducted for workers. 
-Criminal evidence must be excavated to obtain the truth by legitimate procedures that 

ensure respect for the defendant's humanity, freedom, and dignity.  
The study contributes to the importance of integrated scientific evidence in criminal 
cases, as it is the only means for a judge to ascertain the reality of the crime that occurred 
and ended and concluded with the past and to assess evidence according to legal rules. 
Here, these two parts must be distinguished: the validity of the evidence and its 
acceptance or rejection. Where the requirements of the statutory model are met, the 
judge must submit it at his discretion. Otherwise, it must be excluded. The court is free 
to assess the value of each piece of evidence that is put before it negatively or positively 
by the principle of personal conviction of the criminal judge, and the court shall also 
submit the evidence from which it is satisfied. 
 

Keywords:  
Forensic medicine, Criminal entomology, Criminal evidence, crime scene, 
insects. 
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free lawyer in the governorate of Fayoum. He is a teacher assigned to the Faculty of 
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 :مقدمة
يخف ظاهرة    ىلا  الإجرام  أن  مطلع  كل  أي  اعلى  منها  يخلو  لا  من    جتماعية  مجتمع 

نسان واستعمره في الأرض، وحتى وقتنا الراهن، فالجريمة خلق الله الإجتمعات، وهذا منذ أن  الم
نسان،  عند صورتها الأولى التي بدأها الإ. ولم تقف الجريمة  (1) ىملازمة للإنسان باقية حيث بق

في   مفي أساليب التخطيط لها، أ، سواء كان ذلك  اا مرعب  نما تطورت في العصر الحاضر تطور  وإ
التقليدية، أو   تلك الأساليب  للحدود، غير قاصرة على  تنفيذها، حيث أصبحت منظمة، عابرة 

 الوسائل البدائية. 
 

فلا شك أن المجرم العصري بارع بدرجة عالية في التفنن للخروج من جريمته دون ترك  
تطور وسائل العلم  ه يدل عليه، وهو في ذلك يبذل قصارى جهده ويساعده على ذلك  ءأثر ورا  أي  

أقل وقت   وفي ،قتراف فعله المجرم ببساطة وسهولةاستخدامه لهما بما يمكنه من اوالتكنولوجيا و 
مشروع، ولكن هل معنى ذلك أن يفلت المجرم من  الغير  ا غرضه  وبأقل مجهود ممكن محقق  

العلم   وسائل  تطور  أن  الحقيقة  فعله؟  مرارة  بأسره  المجتمع  ويذوق  يشاء  كما  ويلهو  جريمته 
  ا المجتمع أيض    فإذا كان الجاني يستفيد منها في جرمه فإن    ،حدين والتكنولوجيا هو سلاح ذو  

متمثل في الجهات القائمة على تنفيذ القانون يستغل هذا التطور من خلال استخدام تلك الوسائل  
وتطويرها في الإثبات الجنائي، وهذا ما دفع الدول إلى البحث عن أساليب علمية حديثة تتماشى 

ا دون  الإجرامية،  الوسائل  من  ومبتكر  حديث  هو  ما  كل  الواحد  مع  الدليل  ذلك  عند  لوقوف 
ض في بع  اصحيح    انه كما قد يكون صريح  إي ظل سيد الأدلة لوقت طويل، حيث  عتراف" الذ"الا

كثيرة، علاوة على أنه قد يكون نتيجة   وتضليلا  في أحيان  اوخداع    االحالات إلا أنه قد يكون تدليس  
 نتقاد شديد في وقتنا الراهن. اق، مما جعله محل قبل رجال التحقيإكراه من 

 

 

لهذا أصبحت جهات التحقيق والقضاة يحبذون الاعتماد على الأدلة العلمية، حيث لا 
نها تحسن من نوعية التحقيقات، وتعطيها فاعلية أكبر مما  إمكن للمتهم إنكار نتائجها، وحيث  ي

  عترافات المتهمين.ا عتماد على شهادة الشهود و ليه الأمر في ظل الاكان ع
 

، كلية الحقوق،  ه الإثبات الجنائي"، رسالة دكتورا   أحمد السيد عبد الرازق بطور: "الوسائل العلمية الحديثة في  -1
 .  م2017جامعة القاهرة، 

]221[



 
 
 
 
 
 

  أأحمحمدد  االلسسييدد  ببططوورر  دد..........................................  ................................................................................................  ننظظررةة  ععااممةة  فيفي  ععللمم  االحلحششررااتت  االجلجنناائئيي

[222 ] 

نه يُعتبر الوسيلة الوحيدة التي  إ، إذ  (1) ومن هنا تكمن أهمية الإثبات في المواد الجنائية
نتمت  انتهت و اي تنطوي على جريمة وقعت بالفعل و تتيح للقاضي الوقوف على حقيقة الواقعة الت

للقواعد والشروط القانونية، وبالتالي لا بد   اإحياء تصورها وتقدير الأدلة وفق  للماضي عن طريق  
الدليل وطرحه في   الدليل للإثبات وبين قبول  التمييز بين جزئيتين: الأولى هي صلاحية  من 

،  (2) عمال سلطة القاضي التقديرية فيهاهما هي مسألة قانونية لا مجال لإعملية الإثبات، فأولا
فمتى توافرت فيه شروط    ،المشرع حسمها بتحديده للنموذج القانوني للدليل القابل للإثبات  ن  إحيث  

القاضي إخضاعه لعملية تقديره النموذج وجب على  ستبعاده من قبله إن لم  اوإلا وجب    ،هذا 
تتوافر فيه شروط هذا النموذج كاعتراف صادر نتيجة إكراه أو دليل متحصل عليه من تفتيش  

ا  مة كل دليل يتم طرحه أمامها طبق  تقدير قي. والأخرى أن للمحكمة مطلق الحرية في  (3)باطل
  ، دليل تطمئن إليه  قتناع الشخصي للقاضي الجنائي، فلها أن تستقي هذه القناعة من أي  لمبدأ الا

الأدلة  بين  التنسيق  بعملية  تقوم  أن  لها  يجوز  أو  إليها  تطمئن  التي لا  الأدلة  أن تطرح  ولها 
 . (4) ستخلاص نتيجة منطقية عن طريق تلك الأدلة مجتمعةعروضة عليها لاالم

 
 :موضوع البحث

أصبحت الوسائل العلمية في عصر التكنولوجيا محل ثقة وقبول دون حاجة لشرح المبادئ 
ستخدام العلوم الحديثة له أهمية كبرى في الوصول  اعليها، فالإثبات الجنائي أصبح ب  التي تقوم

 
،  م1992محمود نجيب حسني: "الاختصاص والإثبات في قانون الإجراءات الجنائية"، دار النهضة العربية،    -1

 .60 ص
"مبدأ حرية الاقتناع والمشاكل المرتبطة به"، ترجمة د. رمسيس بهنام، مجلة القانون والاقتصاد،    :جيوفاني ليوني  -2

 .  923، القاهرة، ص م1964(، العدد الأول، ديسمبر 34السنة ) 
3-   ( رقم  لسنة  23527الطعن  )1993/ 7/ 1جلسة    –ق    62(  رقم  الطعن  لسنة  19739،  جلسة    -ق  61( 

3 /10 /1993 ( رقم  الطعن  لسنة  4291،  النقض، جلسة    - ق  66(  ) 1998/ 3/ 8محكمة  س  ص  49،   ،)
368  . 

، ص  48، س  1997/ 2/ 27محكمة النقض )المكتب الفني(، جلسة    -ق   62( لسنة  18327الطعن رقم )   -4
، المجموعة العشرية الجنائية، المستخدم من القواعد القانونية التي قررتها محكمة النقض في المواد الجنائية  663

،  1983/ 5/ 17محكمة النقض، جلسة    -ق  53( لسنة  708، الطعن ) 27(، ص  2001  -1991في رقم ) 
 .497ص 
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العلمية ليس بالأمر الهين، بل هو عملية معقدة وشاقة  للحقيقة وخدمة العدالة، إلا أن جمع الأدلة  
عتداء على  ة والحذر حيث المساس بالحقوق والاقد تتطلب من ناحية أخرى الدق، بل  (1) ومكلفة

 سلامة الجسم قد يعرضها إلى البطلان وعدم المشروعية. 
 

والإثبات الجنائي، إلا  وإذا كانت الوسائل العلمية الحديثة لها دور بارز في خدمة العدالة  
للعديد من المشاكل خاصة عند تطبيقها على صعيد الواقع العملي،    اا ربما تكون سبب  أنها أيض  

العلم هذا  يقوم  حيث  الجنائي،  الحشرات  علم  بخصوص  ويتعلق  يتضح  قد  ما  على    (2)وهو 
حتى يكون الدليل    ستعانة بالوسائل العلمية والتكنولوجيا الحديثة المتطورة في إثبات الجريمةالا

ستخدام المعطيات التجريبية الوضعية في  اا بالصبغة العلمية القائمة على  ا علمي  الجنائي مدفوع  
 .(3) إثبات الجريمة

 

  :أهمية البحث
ترجع إلى ما تثيره مسألة قبول الأدلة الناتجة عن الوسائل  (  4)الحقيقة أن أهمية البحث

وسواء    ،النامية  مأهمية سواء في البلاد المتقدمة أالعلمية الحديثة، وما يثيره هذا الموضوع من  
في أنه يقدم معالجة    االجنائي خاصة. وتبدو أهميته أيض  رجال القانون عامة ورجال الفقه    ىلد

الإثبات  في  العلوم  هذه  واستخدام  الجنائية  الإجراءات  بين  يربط  فهو  الحديثة  العلوم  لمسائل 
 ، وما يترتب على ذلك من إدانة أو براءة للمتهمين. (5)الجنائي

 
البصمة    – "أدلة الإثبات الجنائي والتكنولوجيا الحديثة )أجهزة الرادار الحاسبات الآلية    :جميل عبد الباقي الصغير  -1

 .   4 - 3، دار النهضة العربية، ص م2001 ة( دراسة مقارنة"،الوراثي
2- George Bernanos “écrivain français 1888-1948 ün monde gagnć par la 

technique est perdu pour la liberté”. Ćcho b1-1p. 105. 
-Ralph d.clifford, “Cyper Crime the investigation, prosecution and adaefense of 

a computer crime”, California Academic Press, USA, 2009, p 2-3. 
  أحمد ضياء الدين خليل: "الدليل العلمي ودوره في الإثبات الجنائي"، مجلة الأمن العام، القاهرة، العدد   -3

 .  63-62، ص م1995هـ ، يوليو 1416(، صفر 37(، السنة ) 150) 
البحث    -4 "حاجات  بولدوين:  بروستر  القانونية  جوردون  العلوم  مجلة  القانون"،  وسلطان  الأساسي  العلمي 

 .107، ص م1967والاقتصادية، جامعة عين شمس، العدد الأول، السنة التاسعة، يناير 
حديثة"، المجلة العربية لعلوم  القادر عامر: "نظرة عامة في الإثبات الجنائي وتقنياته ال  محمود سيد أحمد عبد   -5

 وما بعدها. 171، ص م2021يناير   5(، 2(، العدد ) 3الجنائية والطب الشرعي، المجلد ) دلة الأ
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ولهذا تتعاظم قيمته من خلال إثراء الجانب النظري في مجال التقنيات الحديثة المستخدمة  
 . (2(،) 1)وأثرها في ضبط الجناة وتحقيق الإثبات الجنائي ومكافحة الجريمة  ،في البحث الجنائي

 

 :مشكلة البحث
ية: ماهية علم الحشرات الجنائي؟  تالموضوع في إطار الإشكالية الآ  يعالج هذا البحث

ولعل هذا التساؤل المباشر المطروح يشكل التساؤل الرئيسي لبحثنا هذا، إلا أنه وفي معرض  
 الإجابة عن هذا التساؤل تبرز عدة تساؤلات فرعية أخرى من بينها: 

o  ماهية علم الحشرات؟ 
o تعريف علم الحشرات الجنائي وتطوره التاريخي؟ 
o  ُختصاص الطب الشرعيالجنائي أحد العلوم التي تدخل في  علم الحشرات ا  عد  هل ي ،  

 وما هي خصائصه؟  ،وهو ما يتطلب منا بيان الطب الشرعي
o   وإذا كانت الإجابة على هذا التساؤل بالايجاب فلا بد من بيان مجالات استخدامه أو

 ما هي مجالات استخدام هذا العلم الحديث في الطب الشرعي؟  :بمعنى أدق
o وتكون مرتبطة به؟ ،أخرى يتفرع إليها هل لعلم الحشرات الجنائي فروع 

 

 منهجية البحث:
عتمد موضوع البحث على المنهج الوصفي التحليلي لتوضيح بعض المفاهيم العلمية  ا 

القانونية المتصلة بالموضوع، وكذلك تحليل وتفسير كيفية استخدام عناصره وتحديد جميع جزئياته 
  المتصلة به. 

 
  :خطة البحث

 ي: تصياغة خطة البحث على النحو الآ تم
 

التشريع    -1 في  الجزائي  القاضي  قناعة  تشكيل  في  الوراثية  البصمة  "دور  بنيني:  أحمد  زفاتي،  السعيد  محمد 
،  م2021مارس  15(، 2(، العدد ) 3الجزائري"، المجلة العربية لعلوم الأدلة الجنائية والطب الشرعي، المجلد ) 

 وما بعدها.   162ص 
،  ه ت(، رسالة دكتورا -د والقصاص"، )نأحمد أبو القاسم أحمد: "الدليل الجنائي المادي ودوره في إثبات جرائم الحدو   -2

 .  6أكاديمية الشرطة، ص 
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 ماهية علم الحشرات الجنائي  ول:المبحث ال 
 ول: مفهوم علم الحشرات المطلب الأ

 المطلب الثاني: تعريف علم الحشرات الجنائي وتطوره التاريخي  
 دور الحشرات في الإثبات الجنائي  المبحث الثاني:

 المطلب الأول: مجالات استخدام علم الحشرات في الطب الشرعي 
 المطلب الثاني: دور الحشرات في الكشف عن الجريمة    

 
 المبحث الأول

 (Forensic Entomologyماهية علم الحشرات الجنائي )
 

عالم القانون الجنائي كإحدى  ل استخدام علم الحشرات في الإثبات الجنائي طفرة في  يمث  
قد    ايل الحشري هو الأكثر دقة وأحيان  ما يكون الدل  افغالب    ،(1)ثمرات التطور العلمي والتكنولوجي

علينا أن نلقي   امنذ الوفاة، وبالتالي كان لزام    ييكون هو الطريقة الوحيدة لتحديد الوقت المنقض
وهو ما سيتضح خلال السطور القادمة بإذن    ،اتاريخي  م هذا العلم وبيان جذوره  الضوء على مفهو 

 الله تعالى.  
 

 :مفهوم علم الحشرات -المطلب الأول

ووظائفها  الحشرات  بدراسة  ويختص  الحيوان،  علم  رئيسي من  فرع  هو  الحشرات  علم 
اللافقارية الكائنات  من  الحشرات  وتُعتبر  المختلفة،  مفصليات    ،وبيئاتها  مجموعة  إلى  وتنتمي 

الأرجل التي تتميز بجسم مُعقل )مكون من عُقل أو حلقات(، ويحمل الجسم في بعض أجزائه  
تشعار، وللجسم تماثل جانبي، كما هو الحال في جميع المفصليات، سالازوائد معقلة مثل قرون  

حتواء جسم  ايات النتيروجينية، بالإضافة إلى ويحتوي جدار الجسم على مركبات الكيتين والسكر 
جهاز دوري مفتوح وأنابيب صغيرة   :مثل ،الحشرات على أجهزة داخلية للقيام بالوظائف الحياتية

ستخلاص نواتج الأيض، وجهاز تنفس قصبي يمتد إلى جميع أجزاء الجسم لتبادل الغازات لا

 
1- Gail, S. Anderson: Forensic Entomology; The use of insects in death investigations. 

P. 252-578. www.Sfu.ca.   
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نقل   على  الدموية  الدورة  وظيفة  وتقتصر  الحشرات،  في  التنفسية  بالوظيفة  الدم  يقوم  حيث لا 
 . (1)المركبات الغذائية إلى جميع خلايا الجسم ومهاجمة المسببات المرضية

 

الم  بعد خمسينات القرن الثامن عشر عندما أوضح الع  اولقد تطور علم الحشرات سريع  
 .  (2) لتصنيف النباتات والحيوانات وتسميتها  اا مفيد  السويدي كارلوس لينيوش نظام  

 

وقد وُجد أن عدد الحشرات في الميل المربع الواحد يعادل عدد الإنسان فوق الأرض    ،هذا
لاف نوع جديد، ويقدر  آ  10إلى    7ا من  ، ويكتشفون سنوي  ( 3) حيث يوجد ملايين الأنواع منها

الأعدا العلماء  الآبعض  حتى  منها  بعد  تكتشف  لم  التي  بحوالي  د  نوع  10ن  حيث    ،ملايين 
 .  اعام تقريب  جديد والمدهش منها كل يصادفون ال

 
 :تعريف علم الحشرات الجنائي وتطوره التاريخي -المطلب الثاني

 ، ق علم الحشرات في التحقيقات الجنائيةف علم الحشرات الجنائي بأنه العلم الذي يطب  يُعر  
حيث يتم استخدام الحشرات ومفصليات الأرجل الأخرى للكشف عن ملابسات القضايا الجنائية 

 .(4)أو الجرائم للمساعدة في حل لغزها
 

وفي تعريف آخر لعلم الحشرات الجنائي يُعتبر علم الحشرات الجنائي ذلك الفرع من علم  
لم الحشرات بصفة عامة يهتم منه، فإذا كان ع  امتفرع    اا دقيق  ختصاص  ايعتبر    :أي  ؛(5)الحشرات

 
 
  28، دار الفكر العربي، القاهرة، ص م2004علي المرسي، محمد محمد الشاذلي: "أساسيات علم الحشرات"،  -1

 وما بعدها.  
توزيع الشركة    -لبنان  – كتاب المعرفة، الحيوان، الجزء الأول، شركة إنماء النشر والتسويق ش.م.ل. بيروت    -2

 .   24لبنان، ص  – الشرقية للمطبوعات، ش.م.ل. بيروت 
3-www://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures/6/6-2019-03-04109-10-47-

pm.docx. 
   www.forensic.arthropadology.com. مقدمة في علم الحشرات الجنائي  -4
حيث   -3 وتقسيماتها:  الجنائي  الحشرات  علم  فروع  عن  )   للمزيد  وستيفنسون  لورد  العالمان   & Lordقام 

Stevenson )  بتقسيم علم الحشرات الجنائي إلى ثلاثة فروع:   م1986عام 
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وكل ما يختص بها من تصنيفاتها ودورة حياتها ونشأتها وبيئتها وفوائدها    ،بدراسة الحشرات  ىويُعن
علم الحشرات الجنائي يختص بالتطبيقات الجنائية لهذا العلم    وأضرارها وطرق مكافحتها، فإن  

الشرعي الطب  العدالة  ،واستخدامه في مجال  الجنائي وتحقيق  البحث  ومن   ،(1)وكل ما يخدم 
ي بالناحية الجنائية جانبنا نرى أن علم الحشرات الجنائي هو أحد تطبيقات علم الحشرات المعن

ستفادة بها سواء من ناحية أنواعها ويرقاتها وتصنيفاتها وبيئتها ونشأتها ودورة حياتها  بحيث يتم الا
بها على نطاق    ةستعانالاو   ،وعادات تزاوجها وغذائها وسائلها الداخلي وبيضها وتحليل خلاياها

واسع المدى في مجال الطب الشرعي والبحث الجنائي والكشف عن الجريمة بما يساعد على  
تطويع ذلك العلم في مجال الإثبات الجنائي وخدمة العدالة بوجه عام. وكان أول استخدام لعلم  

الجنائي الصين1235عام    الحشرات  باستخدام )2(م في  في واقعة مقتل مزارع صيني  ، وذلك 
لخاصة  منجل )آلة زراعية(، وهنا طلب زعيم القرية من المزارعين التجمع مع إحضار المناجل ا

بين  بتعاد عنها قليلا ، وبدأ الذباب يتجمع حول منجل معين من  بهم، ووضعها على الأرض والا
ثار الدماء وبقايا اللحم الخاص بالضحية التي جذبته على الرغم  آهذه المناجل، وكان ذلك بسبب  

 
وهو الخاص بالعلاقة بين بعض أنواع الحشرات والمباني   ( Urban Entomologyعلم الحشرات الحضري )  -أ

 التي يشيدها الإنسان وتؤثر عليها.  
 .( Stored Products Entomologyعلم حشرات المنتجات المخزنة )  -ب
 Entomology) ( أو الطب القانوني  Medico-Criminal Entomologyعلم الحشرات الطبي الإجرامي )   -ج

Medico Legal )   ( أو الطب القانوني الجنائي(Medico-legal Forensic     ومن أحدث فروع هذا
وهو العلم الذي يقوم على العلاقة بين أنواع الحشرات    ( Entomo-toxicologyالعلم علم سموم الحشرات ) 

ضحية  في وفاة ال  استخدمت ولعبت دور  الصة منها التي يمكن أن تكون قد أوبين السموم والعقاقير المستخ
 : انظر أيض  اوارتكاب الجريمة.  وللمزيد  

- Isaac Joseph, Deepu. G. Mathew, Pradeesh Sathyan and Geetha Vargheese: 
Ibid. www.ncbi.nlm.nih.gov. 

- www.Forensic.Entomology.com 
عمران:   -1 بن  الأ  فوزي  مجلة  الجنائي"،  الحشرات  دبي،  456  عددالمن،  "علم  شرطة   ، Dubai 

police.gov.ae/dp/magazine 
2- Isaac Joseph, Deepu. G. Mathew, Pradeesh Sathyan and Geetha argheese: "The 

use of insects inforensic investigation: An overview on the acope of forensic 
entomology", Journal of Forensic Dental Sciences. www.ncbi.nlm.nih.gov.  
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بنشر هذه الحادثة    (1)(Sung tz.uمن قيام الجاني بغسل وتنظيف المنجل. وقد قام المحامي )
( الذي ذكر فيه العديد  The Washing Away Wrongsم( في كتابه )1247لأول مرة عام ) 

علم   استخدام  وبين  الجرائم  هذه  بين  فيه  وربط  والحوادث  القتل  وجرائم  للوفيات  الحالات  من 
 الحشرات في الإثبات الجنائي.   

 

طبيق علم الحشرات  بت  م1855( عام  (Bergeret d’arboisالطبيب الفرنسي    وقد قام 
وُجد    جمع حشرات من جثة طفل رضيع متوف     في المجال الجنائي، حيث  اا فعلي  الجنائي تطبيق  

في أحد المنازل، وقد قرر الطبيب بيرجريت أن حالة التحلل بالجثة تعود لعدة سنوات ماضية، 
وإلى العلاقة   ،وقد أشار بتقريره كذلك إلى وصف عام لدورة حياة الحشرات وعادات التزاوج لديها

دير عمر هذه الجثة. كما أجرى  بين توطن أنواع من الحشرات ومفصليات الأرجل الجثة وبين تق
م دراسة على العديد من الجثث 1881( عام  .Reinhardt Hالطبيب الألماني رانيارد )   اأيض  

وأشار إلى العلاقة بين أنواع الحشرات والأجساد المدفونة من    ،والأجساد التي قام بنبش قبورها
 .)2((Phoridsخلال دراساته الأولية على الذباب الأحدب )

 

 المبحث الثاني 
 دور الحشرات في الإثبات الجنائي 

  تمهيد:
من المتعارف عليه والمتداول في علم الطب الشرعي أن تحديد أو تقرير زمن الوفاة لجثة 

للوضع الذي وُجدت عليه الجثة في مثل هذه    ا، وذلك نظر  اشخص ما وُجدت متحللة يكون تقريبي  
هل يمكن أن يفيد الإلمام بفصائل  :الظروف. والتساؤل الذي يفرض نفسه على نطاق بحثنا هو

الحشرات التي تتغذى على الجثث، وتحديد أنواع هذه الحشرات، وتتبع أطوار حياتها إلى غير  
الإ عملية  تيسير  وفي  بدقة،  الوفاة  زمن  تحديد  نحو  تقدم  إحراز  في  التفاصيل،  ثبات ذلك من 

 لجثة لمرحلة متقدمة بحيث لم يتبقلو وصلت عملية تحلل ا  اوخدمة العدالة خصوص    ،الجنائي
 منها سوى العظام؟ 

 
     . 11ص   ، مقدمة في علم الحشرات الجنائي، مرجع سابق  -1

2- Forensic Entomology or the Use of Insect in Death Investigatlons. 
    www.SFU.museum/forensics/eng/Pg-media-Pg/entomologie.   
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دعى أن الجريمة ما هي إلا الأخرى تم القبض على الجاني الذي  وفي إحدى الجرائم ا
حادث مروري دون قصد، فهل يمكن أن تقودنا حشرة ما إلى كشف لغز هذه الجريمة والوصول  

أنواع الحشرات داخل إحدى    ىللحقيقة وتكون بمثابة لسانها الناطق؟ وهل العثور على بيض إحد 
 رتكابها؟ امكان وقوع الجريمة وتحديد موقع  الجثث يمكن أن يدل أو يقود إلى تحديد

 
وسنحاول إلقاء   ،كل هذه التساؤلات وغيرها سيكون موضع حديثنا في السطور القادمة

 الضوء عليها.   
 

 :مجالات استخدام علم الحشرات في الطب الشرعي -المطلب الأول
 

 تعريف الطب الشرعي:  •
المعارف والخبرات يُعر   كافة  الشرعي بأنه "فرع طبي تطبيقي يختص ببحث  الطب  ف 

الفنية   والطبية  الطبية الشرعية وتطبيقها، بهدف تفسير وإيضاح وحل جميع ما يتعلق بالأمور 
الشرعية للقضايا والمسائل التي يكون موضوع التحقيق والمنازعة القضائية فيها يتعلق بالجسم  

 .(1)البشري وما يقع عليه من اعتداء"
 

تعريف   عليه  آوفي  يطلقون  كما  القانون  طب  أو  العدل  طب  أو  الشرعي  للطب  خر 
تطبيقي، وهو عبارة عن وضع الخبرة بمختلف دول العالم "هو ليس بعلم أكاديمي وإنما هو علم 

فه بعض الفقهاء بأنه "ذلك الفرع من ، وقد عر  (2)الطبية والفنية في خدمة كل ما تتطلبه العدالة"
 ق حقائق علم الطب على مقتضيات القانون".الطب الذي يطب  

 
المادة    وتنص   الأولى من  أن:    249الفقرة  الشرعي في مصر على  الطب  قانون  من 

وبيان   ،)يُنتدب الأطباء الشرعيون في توقيع الكشف الطبي على المصابين في القضايا الجنائية

 
  .  17ص  ، م2007منصور عمر المعايطة:  -1
محمد عبد المنعم خالد، محمد صالح عثمان: "الكشف عن الجريمة في مصر وتطور أبحاث التزييف والتزوير    -2

 .  6بالطب الشرعي"، المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، مصلحة الطب الشرعي، بدون تاريخ، ص
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حدوثها وتاريخ  وسببها  الإصابة  العاهة    ،وصف  ومدى  إحداثها  في  استخدمت  التي  والآلة 
 .  (1) المستديمة التي تخلفت عنها(

 
 خصائص الطب الشرعي في القانون الوضعي: •

فنية بحتة وفي ذلك تقول محكمة النقض )بأن إحلال المحكمة : الطب الشرعي مسألة  أولا
محل الخبير في المسائل الفنية البحتة غير جائز، وتحليل فصائل الدم قد يقطع 

 .(2)(في نفي النسب وأن من غير اللازم أن يقطع في ثبوته
 ستعانة بالطب الشرعي أمر لازم وإجباري بالنسبة للمسائل الفنية.  الاا: ثاني  
 . علانية الخبرة في مسائل الطب الشرعي بحيث يتم إعلان الخصوما: ثالث  
 .  (4، ) (3)تعيين الخبرة في الطب الشرعيا: رابع  

 
يساعد استخدام علم الحشرات في كشف وتحديد غموض العديد من جرائم القتل، وذلك  

الوفاة على  مضى  الذي  الوقت  تحديد  خلال  الحشرة    ،من  نوع  بتحديد  أولا   الخبير  يقوم  حيث 
وذلك من خلال عدة مؤشرات ودلائل كدراسته ليرقات   ،المتواجدة على الجثمان أو على الجثة

إضافة إلى أنه يستطيع   ،الحشرات ومعرفته بأنسب الأوقات لتوافد أنواعها المختلفة على الجثمان
خره، فإذا استطاع آها وزنها وطولها إلى  تحديد عمر تلك اليرقات من خلال عدة خصائص من

الخبير تحديد الوقت المنقضي على بداية غزو الحشرة للجثمان أمكن من خلال هذه المعلومة 
مع بعض المؤشرات الأخرى تحديد المدى الزمني لحدوث حالة الوفاة. فمثلا  قد يتم العثور على 

عة الحشرة التي قامت بوضع وهنا فإن معرفة طبي  ،غير مغلق  :أي  ؛الجثة في مكان خارجي
بيضها على الجثمان يفيد في معرفة هل هذه الجثة ظلت في مكان مغلق لمدة ثم تم نقلها إلى 

 
 .  19منصور عمر المعايطة: مرجع سابق، ص -1
هي الخبير الأعلى لكن ذلك  . فالمحكمة 1986/ 2/ 10جلسة  1217عام رقم  25مجموعة أحكام النقض في  -2

ومن هنا فعمل الخبير فني وعلمي ولا يندب لمسألة   ، أن تحل محل الخبير في المسائل العلمية البحتة  يلا يعن
 قانونية، وتراقب محكمة النقض محكمة الموضوع في هذا الشأن عن طريق مراقبتها لصحة أسباب الحكم.  

 .  43-38ص،  م2008دار الفكر العربي، ولية الطب الشرعي"، ؤ خالد محمد شعبان: "مس -3
  .   13فوزي بن عمران: "علم الحشرات الجنائي"، ص  -4

]230[



 
 
 
 
 
 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    مم2024ييننااييرر    ((128ررققمم  ))  االلععدددد  --  ((33ررققمم  ))االمجلمجللدد    --االلففككرر  االلششررططيي  

[231 ] 

تعيش وتضع بيضها في   -خارجية-العراء أم لا، وذلك حسب طبيعة الحشرات فهناك حشرات  
ومن خلال معرفة طبيعة الحشرة    ، وهناك حشرات داخلية تعيش داخل الأماكن المغلقة  ،العراء

يمكن معرفة هل الجثمان ظل في الخارج قبل إدخاله للمكان المغلق أو العكس، ولكن قد لا توجد  
وهذا معناه أن الجثة قد تم حفظها في ثلاجة لمدة    ،أي معالم لحشرات أو بيضها على الجثة

معينة أو في مكان محكم الإغلاق )قبر عميق(، كما أنه يمكن أن تُستخدم الحشرات لمعرفة  
البصمة الوراثية للجسد المتحلل، ولكن كيف يتم ذلك؟ يتم ذلك عن طريق أن اليرقات التي تتغذى  

بعض الخلايا، والتي عن طريق تحليلها يتم معرفة البصمة الوراثية للمتوفي،    على الجثة تظل بها
  ، وكذلك يمكن معرفة الأماكن التي ترددت عليها السيارة )أو وسيلة النقل( المستخدمة في الجريمة

 . (1)وذلك عن طريق الحشرات الميتة الملتصقة بمقدمة السيارة وعجلاتها
 

 :(2) أشهر تطبيقات استخدام علم الحشرات في الإثبات الجنائي
وذلك عن طريق معرفة بيولوجية الحشرات    :تحديد المكان الفعلي لحدوث الوفاة -1

 ومفصليات الأرجل والتوزيع الجغرافي لها. 
حيث    "physical abuse of children"  :جرائم الاعتداء الجسدي على الطفال -2

يتم البحث والتحري في الحالات التي يقوم بها بعض الأباء بتعذيب أبنائهم بلسع  
 النحل والدبابير كنوع من العقاب.

الدم -3 لطخات  نموذج  حيث  "blood splatter pattern  :(3) تحليل  بعض  إ"  ن 
ا تشبه اللطخات الدموية على الأسطح عن طريق أطرافها الملوثة ثار  آ الحشرات تترك  

 بالدم وبرازها، مما قد يتسبب في تحليلات خاطئة للطخات الدم في مسرح الجريمة. 
إلى جنب مع   الحشرات ومفصليات الأرجل توجد جنب  ا  ن  إحيث    تجارة التهريب: -4

المنتجات المخزنة كما المخدرات وغيرها، وبما أن المخدرات في الغالب يتم زراعتها 
في دول وتصدر وتهرب لدول أخرى، فيمكن تتبع مصدرها بمعرفة أنواع الحشرات 

 ومفصليات الأرجل والتوزيع الجغرافي لها.  
 

1- www.dubai police.gov.ae/dp/magazine/index.jsp      
2- Byrd, J.H.: Ibid., www.forensic.entomology.com  
3- Byrd, J.H.: Ibid., www.forensic.entomology.com    
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القتل: -5 يمكن   جرائم  معدتها  ومحتويات  وخلاياها  الحشرة  جسم  تحليل  خلال  من 
معرفة الحامض النووي للجثة وهويتها مهما بذلت من محاولات لتشويهها وطمس 

 معالمها.  
من خلال بعض الحشرات أو أجزاء منها التي تكون   تحديد الجاني في جرائم القتل: -6

 عالقة في ملابس أو أدوات أو جسد المتهم. 
جرعة زائدة من مخدر   مأ اسواء كان السبب تسمم  تحديد أسباب الموت المفاجئ: -7

كحول، فمن خلال فحص وتحليل غذاء الحشرات حيث يتواجد ذات السم أو    مأ
 الكحول في اليرقات المتغذية على الجثة.  

الانتحار: -8 التحلل   جرائم  في  المتقدمة  الجثث  على  الحشرات  أو    من خلال تجمع 
   في تحديد مكان الجرح سبب الانتحار. امطموسة المعالم يكون ذلك سبب  

 
 : (1) دور الحشرات في الكشف عن الجريمة -المطلب الثاني

الحشرات الجنائي هو علم يتعلق بدراسة الحشرات المرتبطة بجثة بشرية في محاولة  علم  
نتقلت إلى موقع اظهر الأدلة الحشرية أن الجثة قد  لتحديد الوقت المنقضي منذ الموت. كما قد ت

ضطراب في وقت ما، إما من قبل الحيوانات، أو ، أو أن الجسد قد تعرض للا(2) بعد الموت  ثان  
عودة القاتل إلى مسرح الجريمة. وقد تمت الإشارة إلى علم الحشرات الجنائي لأول مرة  بسبب  

استخدامه بشكل متقطع في القرن التاسع عشر والجزء    أوبد  ،في الصين في القرن الثالث عشر
 في بعض القضايا الكبرى.  الأول من القرن العشرين، ولعب دور  ا

 

في تحقيقات   الم الحشرات الجنائي الأكثر شيوع  ن سنة الماضية أصبح ع يوخلال العشر 
قام المجلس الأمريكي لعلم الحشرات الشرعي وهو المجلس المعتمد   م1996الشرطة، وفي عام  

الأسنان  لأطباء  المتاحة  البورد  شهادة  غرار  على  وذلك  بتطويره،  الشرعيين  الحشرات  لعلماء 
 الشرعيين وعلماء الأنتروبولوجيا الشرعيين.     

 
1- Isaac Joseph, Deepu. G. Mathew, Pradeesh Sathyan and Geetha Vargheese: 

www.ncbi.nlm.nih.gov.  
2- Gail S. Anderson: Ibid. P.252.  
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خر صيحة لتحديد مرتكبي الجرائم" نظمت جريدة الأهرام ندوة آوتحت عنوان "الحشرات  
عن المحاضرة التي ألقاها العالم المصري الدكتور علي رسمي أستاذ الحشرات بالمركز القومي  
للبحوث ومؤسس علم استخدام الحشرات في الطب الشرعي في العالم بعنوان "دور الحشرات في  

يدة ويمكن استخدامها  ح بأن للحشرات استخدامات مف البحث الجنائي والكشف عن الجريمة"، صر 
لم تُستخدم بعد   ستعانة بها على نطاق واسع في الخدمات التي يقدمها الطب الشرعي، إلا أنهوالا

وزارة العدل بإصدار قرار يعترف بالتقارير المقدمة من خبير الحشرات في    افي مصر.. مناشد  
 الطب الشرعي. 

 
في تحديد هوية مرتكبي الجرائم؟ وفي إلقاء    استخدام الحشرات جنائي  اأن يفيد    هل يمكن ▪

 الضوء على مصدر شحن المخدرات المهربة ومكان إنتاجها؟ 
د رسمي نجاح استخدام الحشرات خاصة العناكب في تحديد هوية مرتكبي جرائم القتل أك  

وإنتاج   تهريب  مصدر  عن  والكشف  الإرهابية،  والعمليات  الحرب  في  والتعذيب  والاغتصاب 
المخدرات. وأضاف أن استخدام هذه الحشرات في الكشف عن مرتكبي التفجيرات الإرهابية يأتي 

رة حياة الحشرات الموجودة على جثث الضحايا أو بجوارها، إذ تشير من خلال تحليل وتتبع دو 
فيها المستخدمة  المتفجرات  نوع  إلى  الحشرات  لهذه  الداخلي  السائل  تحليل  يمكن   ،نتائج  مما 

 ولة عن تلك العملية.ؤ لمسالتوصل إلى الخلية الإرهابية ا
 

 ستفادة من الحشرات واستخدامها كدليل جنائي وكمؤشر لتحديد تاريخ الوفاة؟هل يمكن الا ▪
العديد من الدراسات حول استخدام علم الحشرات في الطب الشرعي، تبين أنه  بإجراء  

، كما في (2، ) (1) يمكن استخدام الحشرات كدليل جنائي من خلال العثور عليها بمسرح الجريمة
رتكاب جرائم القتل إذ يمكن من خلال البحث في دورة حياة الحشرات تحديد العلاقة بينها احالة 

 .  (3)الوفاة، كما أن الدليل الحشري يفيد في تحديد مصدر شحن المخدرات المهربةوبين تاريخ 
 

1- www.chaminade.edu/forensic/sciences. M. Lee Goff.  
2- Forensic Entomlogy or “The Use of Insect in Death Investigatlons”.  

www.SFU.museum/forensics/eng/Pg-mwdia- Pg/entomologie.  
3- Byrd, J.H.: Ibid. , www.forensicentomology.com.   
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  :نماذج لتطبيقات عملية في المنطقة العربية 
 

 دولة الإمارات العربية المتحدة:  (1
نت الادارة العامة للأدلة الجنائية وعلم الجريمة في شرطة دبي من تحديد زمن  تمك    أ(

متحللة، تم العثور عليها في أحد المساكن المهجورة، الوفاة بدقة لجثة شخص  
حيث إن فريق مشروع قاعدة البيانات لعلم الحشرات الجنائي نجح في تحديد زمن  

ساعة ونصف الساعة من وقت العثور على الجثة، في    63وهو    ، الوفاة بدقة
للوضع الذي وجدت   انظر   اا للطب الشرعي تقريبي  كان تقدير زمن الوفاة وفق  حين 

للمشروع الذي    اا كبير  رات عليها، مما يعتبر ذلك إنجاز  عليه الجثة وتغذي الحش
الماضي لتأسيس قاعدة بيانات مرجعية    م2021أعلن عن إطلاقه بمنتصف عام  

تتضمن معلومات دقيقة حول فصائل الحشرات التي تتغذى على الجثث في البيئة  
المخت المناخية  الظروف  السلالة ودورة الإماراتية، وعلى مدار  لفة، وتحديد نوع 

حياة الحشرة في مراحل التحلل المختلفة للجثة، وتعتبر تلك هي المرة الأولى التي  
يتم فيها ذلك على مستوى المنطقة. ومن جانبها قالت رئيسة قسم الفحص الطبي  

عدة بيانات علم ستيراتيجي لإنشاء قاالطب الشرعي، ورئيسة المشروع الا  في إدارة
للوفاة إذا ما   ه "في الطب الشرعي يتم تحديد وقت تقريبي  نإالحشرات الجنائي  

التقريبية لا تتجاوز بضعة   الفترة  القضية كانت  الجثة متحللة، وفي هذه  كانت 
ي تعرضت لها الجثة المجهولة  أيام، ولكن بوضع جثة فأر في الظروف ذاتها الت

الحر   اوفق   بدرجة  يختص  فيما  الجوية  الأرصاد  وخلافه،  لبيانات  والرطوبة  ارة 
نت على جثة الفأر، ووصولها إلى دورة حياة الحشرات وبمراقبة الحشرات التي تكو  

ذاتها التي رفعناها كأدلة من على الجثة المجهولة، تمكنا من تحديد زمن الوفاة  
 ساعة ونصف الساعة".  63بدقة وهو "

الفريق، أن       العلمي والميداني في  البيولوجي والمشرف  وأوضح مساعد الخبير 
  21الحشرات، أسفرت عن تحديد  التجارب العلمية التي ينفذونها لتحديد فصائل  

الجثث، وأنواعها وأماكن ومواسم تواجدها    انوع   تتغذى على  التي  الفصائل  من 
التجارب  إحدى  "في  أنه  وأفاد  الأخرى.  التفاصيل  من  وغيرها  حياتها،  ودورة 
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منها    حتى وصلت لمرحلة التحلل ولم يبق  وضعت جثة فأر في منطقة صحراوية
سوى العظام، وبعرضها على متخصصين خمنوا بقاءها في المنطقة الصحراوية  

ج لأكثر من ثلاثة تما لا يقل عن ثلاثة أشهر، لكن في الواقع فإن الجثة لم تح
أسابيع حتى وصلت إلى تلك الحالة، وذلك بسبب تغذي نمل )كامبونتس فيلا( 

تلك المنطقة، وتركها في صورة عظام، وهو ما يخيل للمرء بأن  على الجثث في  
   .(1) الجثة متروكة لأشهر"

الجاني في إحدى الجرائم بإمارة دبي أن الجريمة مجرد حادث دهس غير    ىدعا  ب(
دارة العامة للأدلة الجنائية ندما قامت إدارة الطب الشرعي بالإمقصود، ولكن ع

وعلم الجريمة في شرطة دبي بفحص الجثة تم اكتشاف حشرة معينة تعيش في 
إحدى إمارات الدولة داخل الجثة، مما أظهر أن الواقعة جريمة قتل حدثت في 

 . (2)إمارة أخرى، وأن المتهم قام بنقل الجثة إلى إمارة دبي
 

 ( الجزائر: 2
التابع للدرك الوطني على غء دراسة بمعرفة المعهد الوطني للإلقد تم إجرا ابة  جرام 

الواقعة بمنطقة قس  نطينة بالشرق الجزائري، حيث تشتهر هذه المنطقة بكثافة  طجبل الوحش 
  .(3) الكثير من جرائم القتل سنوي    التالي فهي تشكل بيئة خصبة ومسرح  الغطاء النباتي فيها، وبا

  1300على أكثر من    م 2019مايو    23بريل إلى  أ  30هذه التجربة خلال الفترة من    وقد تمت
أن هناك  د،  فر  نتج عنها  المفصليات، وهي مق  انوع    26وقد  إلى خمس رتب من من  سمة 

ضافة إلى مفصليات الأرجل الأخرى مثل العناكب، كما أوضحت الدراسة أن  الحشرات، بالإ
الخنافس تحتوي على أربع عائلات من ستة أنواع، ثلاث عائلات منها بها أربعة أنواع، وهو 
ما ساعد في إنشاء بطاقة تعريف للحشرات التي تشارك في تحلل الجثث من خلال تتبع اتجاه  

 ب مرحلة تحلل الجثث.  تجميع الأنواع بمرور الوقت حس
 

1- www.emarat alyoum.com. (2/7/2022)   
2- www.al-ain.com. (2/7/2022)  
3- Naima Benkenana, Attef  Benharkou: Ecological and Taxonomic study of insects 

of criminal importance in the Jebel El-Wahsh, Constantine, Algeria, P-77-78, 
5th International Arab Forensic Science & Forensic Medecine Conference.  
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  :نماذج لتطبيقات عملية دولية 
أوضحت تحقيقات رجال البحث الجنائي في حادث تحطم طائرة تابعة لأحد رجال  (1

سرعة سجل قراءة أقل للسرعة،  الأعمال إلى السرعة الزائدة بالرغم من أن مؤشر ال
ضطر قائد الطائرة لزيادة السرعة، حيث أعطى مؤشر قراءة أقل فرفع السرعة  اا  مم  

أكثر، حيث أوضحت التحقيقات أن السبب في ذلك إلى حشرة دبور الطين الباني،  
فقد تبين من فحص الطائرة وجود بيت من بيوت دبور الطين في أحد الثقوب الأمامية 

مما نتج عنه   ،ا عطل دخول الهواء من هذا الثقب المرتبط بمؤشر السرعةمم    ،للطائرة
  أيام،   10إلى    7ن دبور الطين يحتاج لبناء بيته إلى ما بين  إقراءة خاطئة، وحيث  

ا  يوم وهي ما تعد زمن    15ة  وبالرجوع إلى سجلات الطائرة وجد أنها مكثت بالمطار مد
 . (1) للبناء اكافي  

أفاد المتخصصون بعلم الحشرات في تحديد المكان الفعلي لحدوث الجريمة، حيث  (2
وجدت جثة في مدينة تكساس، وأثبتت الفحوصات أن تلك الجثة لقتيلة في غابات 
ألينوي لأن بيض الحشرات الموجود داخلها لا يعيش إلا في تلك المنطقة، وهو ما  

   يشير إلى طبيعة المكان الفعلي لحدوث الجريمة.
تم إدانة قس بجريمة قتل زوجته، حيث وجد الخبراء في حذائه غلة تبلغ من العمر   (3

ثلاثة أيام، وعندما وجدوا جثة زوجته كانت بالقرب من مستوطنة للنمل، وكان ذلك  
 قبل ثلاثة أيام بالضبط.  

عسل من جريمة تم استخدام علم العناكب الجنائي في إثبات براءة زوجين في شهر ال (4
في منزلهما، حيث ثبت أن الجثة قد قتلت وتحللت في فترة    اقتل طفل وجد مدفون  

 .(2) سابقة على شرائهما لذلك المنزل بمدة طويلة
 

 
،  م2015(،  15العدد )   –مجلة الدراية    –الله محمود حجازي: الحشرات ودورها في الإثبات الجنائي    مندي عبد  -1

 وما بعدها.   505ص 
رعد فجر فتيح الراوي: دور علم الحشرات في الإثبات الجنائي، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية،    -2

 .  162، ص م2017(، مايو 21(، العدد ) 6مجلد ) ال
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 الخاتمة
 

في نهاية هذه الورقة البحثية التي تطرقت إلى علم الحشرات الجنائي كعلم من العلوم  
ئي وتحقيق العدالة  الإثبات الجناالحديثة من حيث الجانب المفاهيمي والأهمية، وكذلك دوره في 

ءم مع الواقع العملي،  الإثبات بالوسائل العلمية يمثل الجانب التطبيقي لنظام يتلا  ن  إ الجنائية، إذ  
هذه النوعية من الجرائم    ةح بمواصفات علمية لمواجهن وتتسل  على العدالة أن تتحص    افكان لزام  

المستحدثة، وبالتالي فليس ثمة من يجادل في أهمية هذا الاكتشاف الحديث، إذ بفضله تم إماطة  
 اللثام عن الكثير من القضايا الغامضة وتحديد مرتكبي الجرائم الحقيقيين.

 
التحديات  العديد من  العلم يواجه  أن هذا  ننوه  أن  أنه يجب  إلا  ذلك  الرغم من  وعلى 
والصعوبات على أرض الواقع من حيث ندرة وجود خبراء متخصصين، بالإضافة إلى أن عملية  

العينات وحفظها ليست بالأجمع   الهين أو السهل، وهو ما يلقي بظلاله في نهاية  والتقاط  مر 
 الأمر على مدى دقة النتائج.  

 
 :النتائج
 ا ة خصوص  الإثبات الجنائي باستخدام الوسائل العلمية الحديثة يواجه صعوبات كبير   إن   •

في ظل الحاجة إلى تحقيق التوازن بين تحقيق المصلحة العامة ومصلحة المجتمع 
وتتبع المجرمين العصريين وبين حماية حقوق الإنسان    ،في القضاء على الجريمة

في ظل بعض الشكوك التي تحيط   التعدي عليها أو المساس بها خصوص  وعدم ا
 ببعض هذه الوسائل.

ثبات الجنائي نجد أن الخبرة  العلمي كأحد مراحل التطور للإبالوصول لمرحلة الدليل  •
المرحلة هذه  في  فاصلة  كلمة  وا  ،لها  المعطيات  ضوء  في  العلمية وذلك  لأصول 

لتعلق   االرئيسي في عملية الإثبات، نظر    الخبير يقوم بالدور   ن  إالمعترف بها، حيث  
الخبرة تلعب دورها في استخلاص    وبالتالي فإن    ،الدليل بأساليب تتعلق بالطب الشرعي

 الدليل العلمي. 
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والإثبات   يُعد   • الشرعي  الطب  في مجال  الحديثة  العلوم  الجنائي من  الحشرات  علم 
ولكن يجب تفعيل تطبيق هذه العلوم في المعامل الجنائية ومعامل الطب   ،الجنائي

 الشرعي. 
اهة البحث عن الدليل والوصول إليه يمثل المكانة الأكبر في ظل غياب قواعد النز  •

البحث والتنقيب عن الدليل الجنائي للوصول إلى الحقيقة يجب    ن  إ والأخلاق، حيث  
تكفل   مشروعة  إجراءات  وفق  يتم  وكرامته  آحترام  اأن  حريته  وتصون  المتهم  دمية 

ويتعين عدم    ،عتبر الدليل غير مشروعا ياته الخاصة دون مساس بها وإلا  وتحفظ ح
 قبوله.  

التمسك بمشروعية الدليل الجنائي نجده في الكتابات النظرية أكثر بكثير من الواقع   •
وذلك يرجع إلى نقص الدورات التدريبية للعاملين في مجال البحث والإثبات   ،العملي

 الجنائي والجهات القائمة على تنفيذ القانون.   
 

 :التوصيات
وإنشاء قسم خاص به بالطب الشرعي مع   ،ضرورة الاهتمام بعلم الحشرات الجنائي •

وعمل دورات    ،ضرورة إيجاد وتدريب خبراء متخصصين على كيفية استخدام هذا العلم
 والاستفادة منه. ،تدريبية للعاملين في هذا المجال للإلمام بكل ما يتعلق به

الجنائي • الحشرات  لعلم  العلوم  بكليات  أقسام خاصة  إنشاء  النص على  مع   ،أهمية 
 ضرورة إنشاء مختبرات خاصة به وتزويدها بالإمكانيات المتاحة واللازمة.

وإرسال الخبراء  ،ضرورة الاستفادة من الدول الرائدة في مجال علم الحشرات الجنائي •
إليها للتدريب على كيفية استخدام هذا العلم حتى يكونوا قادرين على إنشاء جيل جديد 

 ذو علم واسع في هذا الشأن. 
المتوا • الحشرات  أنواع  لكل  تفصيلية  بيانات  قاعدة  إنشاء  تختلف    ،جدةأهمية  والتي 

 ختلاف المناخ لكل منطقة جغرافية. اب
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programs. Integration of cybersecurity into school and university 
curricula is crucial. 

5. Public Awareness and Engagement: Engage in extensive public 
awareness campaigns to educate the population, particularly the tech-
savvy youth, about cyber threats. Collaboration with aeCERT, 
academia, and international industry partnerships can play a pivotal 
role in achieving this. 
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3. Specialized Analyst Appointments: Appointing specialized analysts 
well-versed in future crime scenarios, equipped with the knowledge to 
interpret modern crime scenes involving advanced technologies. These 
analysts should possess expertise in areas such as quantum 
communication techniques, nanomaterials, and programs analyzing 
criminal behavior. 

4. Proactive Security Measures: Embracement of proactive security 
measures by leveraging advanced technologies. Implement quantum 
communication techniques and nanomaterials to fortify 
communication systems and physical infrastructure against potential 
threats. 

5. Predictive Forensic Evidence System: Development of a predictive 
forensic evidence system that anticipates and identifies potential 
criminal activities. This system should utilize cutting-edge 
technologies to analyze patterns and trends, enabling law enforcement 
to intervene before crimes are committed. 

Recommendations for Ministry of Interior and Sharjah Police 
Headquarters: 

1. Accelerate Legislative Response: Given the rapid pace of 
technological advancement, expedited legislative responses are 
imperative. The Ministry of Interior should collaborate with legal 
experts to ensure that the legal framework remains agile and 
responsive to emerging cyber threats. 

2. Enhance Collaboration and Coordination: Strengthening 
collaboration among government entities, academia, industry, and 
society is paramount. The Quadruple Model's emphasis on 
coordination should guide initiatives, fostering a cohesive approach to 
cybersecurity. 

3. Streamline Implementation Timeframes: Recognizing the urgency 
of cybersecurity measures, the UAE should streamline the 
implementation timeframes of its strategies. Quick actions are essential 
to counter the rapidly changing cyber environment. 

4. Cultivate Cybersecurity Ecosystem: Prioritize the development of a 
robust cybersecurity ecosystem. This involves not only investing in 
advanced technologies but also fostering education and training 
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Conclusion 
In the future, an alpha generation, distinguished with future skills, arises 
within useful and harmful categories of society due to the multiplicity and 
difference of cultures, which increases the presence of enhanced human 
criminals. This results in super-Smart crimes, as criminals tend to use 
their skills to commit new vital criminal crimes that pose future security 
challenges that threaten the quality of life security including (brain 
hacking crimes, digital identity change, anonymous digital liability, new 
biological crimes, invisible virtual organized crimes, crimes of using the 
category of incompetent and people with special needs as a tool for 
committing crimes with mind control technology,  using animals to 
spread viruses, using a secret agent in the biological police, the use of city 
wealthy owners in cooperation with criminals, targeting influencers, 
leaders and decision makers by hacking their brains, and targeting 
training centers and universities that study specialization). Therefore, it 
was necessary to develop the security work system to confront emerging 
crimes by creating a database, relying on neuro-criminal analysis, and the 
need to appoint specialized analysts in this field to deal with modern 
crime scenes using advanced technologies such as (quantum 
communication techniques, nanomaterials, and programs analyzing 
criminal behavior supported by neurobiological markers) to ensure 
proactive security and a predictive forensic evidence system. 
 
Recommendations: 
1. Establishment of a Comprehensive Database: Development of a 

centralized and comprehensive database that amalgamates information 
on emerging crime trends, criminal profiles, and advanced 
technological methods employed by criminals. This database will 
serve as a critical resource for law enforcement agencies to stay 
abreast of evolving criminal tactics. 

2. Integration of Neuro-Criminal Analysis: Incorporation of neuro-
criminal analysis into investigative procedures. This entails employing 
advanced techniques to understand the neural patterns associated with 
criminal behavior. By integrating neurobiological markers, law 
enforcement can enhance their capacity to identify and apprehend 
individuals engaged in super-smart crimes. 

]247[



 
 
 
 
 
 

Anticipating and Addressing Unconventional Future Crimes ـــــــ ـــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ  . ـــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــ ـــــــــ ـــــ ــــــ ـــــ  Dr. Adel Ibrahim 

[285 ] 
 

 (Table .16): Future Stages   

 
 (Table .17): Future results  

 

 (Table .18): Future risks 

 
  (Table .19): Priority actions 

 
Modern virtual 
technologies 

Hybrid 
workforce 
development 

Policies & 
Legislation 

Smart work 
systems 

Establishment 
of a security 
system 

 
  (Table .20): Current scenario-related initiatives 

Raising the 
efficiency of 
technological 
infrastructure 

Rehabilitation of a 
generation of 
security men 
(humans - enhanced 
human beings - 
police robots) 
capable of 
confronting these 
crimes 

Introducing 
legislation that 
keeps pace with 
future crimes 
clarifying the 
criminal and civil 
liability of AI 
entities and their 
operators. 

Use of advanced 
science techniques 
in the field of 
forensic evidence 

 
 
 
 

Preparing the appropriate 
technological infrastructure 
to face this scenario. 

Equipping specialized 
talents 

Humans enhanced by smart 
chips, i.e., inserting a chip 

into the human body. 

The best 
country in 
the world 
in security 
indicators 

Ultra-
Smart 

security 
system 

Prevention 
of non-

traditional 
crime before 

it happens 

Cyber 
Security 

and 
flexibility 

A safe and 
happy society 
within smart 

living 
systems 

Secure 
Digital 

Infrastructure 

Demographic 
changes 

Technological 
crimes 

Cybersecurity 
Hacks 

The collapse of the World 
Wide Web 
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 (Figure .12): Scenarios 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Positive – Positive: Technological 
development will witness a significant 
acceleration in various fields such as 
artificial intelligence, digital twins, 
smart wearable devices, deepfakes, 
drones, three-dimensional printers, 
implanted chips, the development of 
digital societies, smart cities, and 
others. There is no doubt that this 
development will increase investment 
opportunities in these technologies, as  
well as keep the perpetrators of crime 
behind this development and the 
emergence of new crimes such as 
innovative cybercrime, biohacking, 
virus engineering, epidemics, printed 
drug trafficking crimes, crypto money 
laundering, brain control crimes, 
digital identity theft,  human digital 
twins, digital cloning, three-
dimensional printed weapons crimes, 
quantitative crimes, and others, which 
will affect   Security work system and 
then quality of life 
 
Negative positive: competition of the 
labor market in the development and 
development of new technology that 
increases technological growth in the 
future to ensure the optimal 
exploitation of opportunities and 
achieve proactivity in police work, 
specifically in the field of crime 
reduction, the use of smart devices, 
artificial intelligence and various 
predictive programs by the security 
authorities will limit the chance of the 
emergence of new crimes in the future.  

Positive negative: Despite the rapid 
technological development in various 
fields (social - environmental - political 
- economic) and its impact on all aspects 
of life, the development of the human 
mind and the growth of human 
intelligence, which has no limits, will be 
able to monitor and anticipate crimes 
and criminal phenomena, and then this 
will be an obstacle to the high rates of 
unknown crimes,  and the perpetrators 
of crimes may fail to provide updated 
images of crimes in light of the expected 
proactive security.  

Negative:  Negative Technological 
development will reach the stage of 
collapse as a result of wars, climate 
change, natural disasters and other 
external factors - and human life will 
return to its initial form, which 
negatively affects the development of 
criminal methods by perpetrators of 
crimes, smart systems and technological 
weapons used by criminals will not 
work as required and therefore criminals 
will not be able to develop future crime 
tools and the emergence of new crimes 
will be reduced in the future and riots 
will spread to the struggle for survival 
and livelihood 
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(Table . 13): Alternative scenario summary 
 

05: Phase V (Future Card) Proposed Initiatives  
Future Card 
 

 Scenario definition 
 

• A smart security system supported by quantum computing, artificial 
intelligence, machine learning, deep learning and predictive programs 
through which suspicious criminal phenomena resulting from the use 
of technology such as: Internet of Things (IOT), three-dimensional 
printers, digital twins, etc., are monitored and predicted, thus detecting 
and reducing new crimes and unexpected weapons in order to achieve 
proactive security. 

 

 (Table .14): Foresight Tools  
Trend 

Analysis Scenarios Environmental 
scanning 

simulation 
models Prediction Delphi 

model 
 

 (Table .15): Trend Impact Analysis 
Political Technological Economical Social Environmental Legal 

 
Scenario Title A security system for managing smart minds 

This is a world in 
which…… 

After the emergence of a scientist who relied on me 
- Humans enhanced by smart chips, i.e., inserting a 

chip into the human body. 
- Genetically modified humans are the modification  

of genetic material by genetic driver ring to become 
more sophisticated and meet human needs. 

- Creation of a security system 
Key Drivers - Hybrid Workforce 

- Technological growth 
- New crimes 
- legislation 

The next world will have: Smart policing operations,  hybrid workforce made up of 
augmented humans, avatars, artificial intelligence, robotic policing,  widespread use of 
quantum computers and the presence of quantum electronic clouds, predictive policing 
and AI-powered forensics, Smart cybersecurity system 
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the previous repercussions have occurred.  If that happens, it will lead 
to...... 

 
Complementary of (Table .12): 

Effects of the third 
stage 
For each effect in the 
second stage 

Effects of the 
second stage 
For each effect in 
the first stage 

 

The effect of the 
first stage 
(for primary 
driver) 

Basic change in 
scenario 
 

 

• International 
Conventions 

• Penal institutions 
• Unknown crimes  
• compensations 

Human Rights 
and the Machine 
Scope of 
Responsibility 

legislation Smart quantum 
policing  

Effects of the third 
stage 
For each effect in the 
second stage 

 Effects of the 
second stage 
For each effect in 
the first stage 

The effect of the 
first stage 
(for primary 
driver) 

Basic change 
in scenario 

- Breakthroughs 
- Workforce 

Recycling 
- Predictive Software 
- Learn the machine 

Artificial 
Intelligence AI 
Predictive 
Policing 

Smart policing 
operations 

 Smart 
quantum 
policing  

- New organizational 
structures 

- Specialized skills 
and talents 

- Automation of 
work systems 

- Privatization of 
services 

Future Jobs 
Hybrid 
environment 

Hybrid 
workforce 

 

- Breakthroughs 
- Competent talents 
- Financial costs 
- Global 

Competitiveness 

Quantum 
Infrastructure 
Suppliers 

Quantum 
network 
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Smart quantum policing - 
A smart security system supported by quantum computing, artificial 
intelligence, machine learning, deep learning and predictive programs 
through which suspicious criminal phenomena resulting from the use of 
technology such as: Internet of Things (IOT), three-dimensional printers, 
digital twins, etc., are monitored and predicted, thus detecting and 
reducing new crimes and unexpected weapons in order to achieve 
proactive security. 
 
(Table . 11): Preferred scenario summary 

 
(Table. 12): Preferred scenario effect 
Identify 3-5 fundamental changes that occur in the continuation scenario. 
For each fallout, limited what will happen or should happen next, suppose 

Scenario 
Title Smart quantum policing  

This is a 
world in 
which…… 

The next world will be in: 
• Smart policing operations 
• Hybrid workforce made up of augmented humans, avatar, artificial 

intelligence, robotic police. 
• The use of quantum computers and the presence of quantum electronic 

clouds are widespread.  
• Predictive policing and AI-powered forensics  
• Smart security system for cyberspace  

We have seen the establishment of a Smart security system supported by 
quantum computing, artificial intelligence, machine learning, deep learning 
and predictive programs through which suspicious criminal phenomena 
resulting from the use of technology such as: Internet of Things (IOT), 
three-dimensional printers, digital twins, etc., thus detecting and reducing 
new crimes and unexpected weapons in order to achieve proactive security. 

Key 
Drivers 

- Technological growth (technologies of the Fourth Industrial 
Revolution) 

- New crimes 
- legislation 
- Parties to the crime 
- Hybrid Workforce 
- Smart Work Systems 
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(Figure. 11): Forth scenario: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) How will the future 
be in this scenario 
(negative - positive 
scenario) 
 

2) What are the 
strategic implications 
of this scenario?  
 

3) What measures 
should be taken to 
exploit or confront 
this scenario? 
 

The labor market 
competes in the 
development and 
development of new 
technology that 
increases technological 
growth in the future to 
ensure the optimal 
exploitation of 
opportunities and 
achieve proactivity in 
police work, 
specifically in the field 
of crime reduction, the 
use of smart devices, 
artificial intelligence 
and various predictive 
programs by the 
security authorities will 
limit the chance of the 
emergence of new 
crimes in the future. 

 

• Increasing 
technological 
growth and 
reviving its 
investment market 

•  The emergence of 
modern security 
forecasting 
programs 

• Police benefit 
from artificial 
intelligence and its 
applications 

 

• Monitoring the 
new technology, 
especially those 
related to security 
in its 
comprehensive 
concept. 

•  Preparing the 
appropriate 
technological 
infrastructure to 
face this scenario. 

• Equipping 
specialized talents 
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 (Figure . 10): Third scenario: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)How will the future 
be in this scenario 
(negative - negative 
scenario) 

2) What are the 
strategic implications 
of this scenario? 

3) What measures 
should be taken to 
exploit or confront 
this scenario and 

 
Technological 
development will reach 
the stage of collapse as 
a result of wars, climate 
change, natural 
disasters and other 
external factors - and 
human life will return 
to its initial form, which 
negatively affects the 
development of 
criminal methods by the 
perpetrators of crimes, 
smart systems and 
technological weapons 
used by criminals will 
not work as required 
and therefore criminals 
will not be able to 
develop future crime 
tools and the emergence 
of new crimes will be 
reduced in the future 
and riots will spread to 
the struggle for survival 
and livelihood 

• The collapse of 
everything associated 
with technology. 

• Return to conventional 
crimes. 

• Spread of chaos and 
riots 

 
 

• Maintaining 
human security 
expertise gained 
from practice. 

•  Keeping some 
images of work 
systems and not 
changing them to 
the technological 
image 
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(Figure. 9): Second scenario: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Technology is 
rapidly evolving 
and innovatively. 

•  The evolution of 
the mind and 
human 
intelligence 

• The continuation 
of the human 
confrontation with 
the new crimes 

1)How will the future 
be in this scenario 
(positive - negative 
scenario) 

Despite the rapid 
technological 
development in various 
fields (social - 
environmental - political 
- economic) and its 
impact on all aspects of 
life, the development of 
the human mind and the 
growth of human 
intelligence, which has 
no limits, will be able to 
monitor and anticipate 
crimes and criminal 
phenomena, and then 
this will be an obstacle 
to the high rates of 
unknown crimes,  and 
the perpetrators of 
crimes may fail to 
provide updated images 
of crimes in light of the 
expected proactive 
security. 

 

2) What are the 
strategic implications 
of this scenario? 

•  Using innovative 
security scenarios  

• Focus on 
managing 
specialized 
security 
competencies and 
talents. 

• Use of alternative 
energies (e.g., 
biological e.g., 
bacteria) 

3) What measures 
should be taken to 
exploit or confront 
this scenario? 
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(Figure. 8): First scenario: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  The labor market 
competes in the 
development and 
development of new 
technology that 
increases technological 
growth in the future to 
ensure the optimal 
exploitation of 
opportunities and 
achieve proactivity in 
police work, 
specifically in the field 
of crime reduction, the 
use of smart devices, 
artificial intelligence 
and various predictive 
programs by the 
security authorities will 
limit the chance of the 
emergence of new 
crimes in the future. 
 

1) How will the future 
be in this scenario 
(negative - positive 
scenario) 
 

• Increasing 
technological 
growth and reviving 
its investment 
market 

•  The emergence of 
modern security 
forecasting 
programs 

• Police benefit from 
artificial 
intelligence and its 
applications 

2) What are the 
strategic implications 
of this scenario?  

• Monitoring the 
new technology, 
especially those 
related to security 
in its 
comprehensive 
concept. 

•  Preparing the 
appropriate 
technological 
infrastructure to 
face this scenario. 

• Equipping 
specialized talents 

3) What measures 
should be taken to 
exploit or confront 
this scenario? 
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Phase IIII the dimensions of future scenarios. 
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(Figure .7): Degree of Ambiguity: 
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Degree of uncertainty and ambiguity 
(Figure .6): Degree of uncertainty: 
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Degree of uncertainty and ambiguity 
(Figure .6): Degree of uncertainty: 
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(Figure .4): Assess Impact– The impact of drivers on each other.  

  
 
 
 
 

(Figure .5): The effect of each engine on the other: 
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genetic engineering of 
epidemics and the striking 
and penetration of digital 
infrastructure. 

Infrastructure The future of global 
infrastructure will aim to 
ensure sustainable 
development, protect the 
environment, and achieve a 
balance between economic 
and social development. 
And the consequent 
increase in the sense of 
security 
Examples of this include 
ensuring the quality of the 
infrastructure of airports, 
ports and roads, in addition 
to enhancing the quality of 
electricity provision, 
communications and its 
impact on smart services. 

Supporting Trends: 
Trend 1: Autonomous 
Vehicles 
Trend 2: Interactive 
buildings and properties 
Trend 3: Smart Cities  
Trend 4: Privatization of 
public utilities 
Trend 5: Circular economy 

Legislation 
 

The necessity of providing 
a safe and secure legislative 
environment that deals with 
future technologies, as well 
as developing legislation 
that keeps pace with the 
requirements of the Fourth 
Industrial Revolution, so 
that these legislations are 
presented, studied, and 
developed through testing 
the Legislations. 

Supporting Trends: 
Trend 1: Legislation 
Laboratory 
Trend 2: Virtual Courts 
Trend 3: Robotic Judicial 
Seizure 
Trend 4: Enhanced Human 
Rights and Robotics 
Trend 5: Criminal and civil 
liability of machinery 
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Complementary of (Table .10). 
Driver description Input 

Parties to the crime The need to confront future 
crimes associated with 
advanced technology and 
artificial intelligence, such 
as the use of drones or 
drones and robotic insects 
in committing crimes and 
security breaches, and the 
exploitation of robots in the 
world of ordinary or virtual 
crime, especially as they 
are able to develop 
themselves, and commit 
crimes without the 
presence of a human 
element, so that there are 
no genetic fingerprints or 
an eye or hand print, 
especially since some 
global studies have proven 
that robots are able to 
communicate with each 
other and change their 
nature and develop itself 
without the intervention of 
humans sometimes. 

Supporting Trends: 
Trend 1: Robotics 
Trend 2: Avatar 
Trend 3: Augmented 
Humans 
Trend 4: Animals and 
marching insects 
Trend 5: Databases 

International Security The world is suffering and 
will suffer over the coming 
years from threats arising 
from cyber warfare, which 
have affected its stability 
and led to further tension in 
relations between 
countries. At the forefront 
of these threats were the 
military uses of space, the 
proliferation of missile 
defense systems, as well as 
nuclear proliferation, the 

Supporting Trends: 
Trend 1: Cyber Warfare 
Trend 2: Militarization of 
Space 
Trend 3: Web Crime 
Trend 4: Digital 
Infrastructure 
Trend 5: Genetic 
engineering of epidemics 
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Complementary of (Table .10). 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Driver description Input 

 Work 
Systems  

Technical developments, the spread 
of artificial intelligence and 
increased automation will reduce the 
demand for labor, and everyone 
fears the control of the virtual 
workforce on the labor market and 
the emergence of new jobs that do 
not need the human element, and 
thus the high unemployment rate 
due to the increase in the supply of 
labor, which leads to a decrease in 
the standard of living and then an 
increase in crime  

 Supporting Trends: 
Trend 1: Augmented 
Humans  
Trend 2: Virtual Workforce 
Trend 2: Automate Work 
Trend 3: Virtual Training 
Trend 4: Jobs created. 
Trend 5: Smart Services 

Hybrid 
Workforce 

Human trials are underway on some 
individuals in an effort to develop 
soldiers with bioenhancer 
capabilities. 
Through the use of gene-editing 
technology to enhance human 
performance, a method that has been 
used to edit genes, CRISPR 
technology has been used to treat 
genetic diseases and to make 
modifications to plants. 

Supporting Trends: 
Trend 1: Enhanced slides 
Trend 2: Glasses (VR)  
Trend 3: Genetically 
Modified Humans 
Trend 4: Worn devices. 
Trend 5: Genetically 
modified embryos 
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(Table .10): Main Drivers 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Driver  description Input 

New crimes They are crimes resulting from 
the progress of civilization, the 
development of the city, the 
spread of science, and criminal 
planning that takes scientific 
and technical methods as a 
means to determine its goals 
and implement its goals. 
 They are transnational – 
crimes that have benefited 
from the current information 
revolution and the 
achievements of the current 
technological age in the field 
of communications and 
transportation. 

- This driver was chosen by the 
emergence of crimes in which 
misleading forensic evidence 
was used.  

- The survey showed the 
existence of modern methods 
to conceal the identity of the 
perpetrators of crimes. 

Supporting Trends: 
Trend 1: Metaverse Avatar 
Crimes 
Trend 2: Meta-modified 
organisms  
Trend 3: Robotic Insects  
Trend 4: Printed weapons  
Trend 5: Artificial Intelligence 

Technological 
growth 

- The impact of technological 
development on crime and on 
the development of forms of 
crime at all social, economic, 
cultural and political levels.  
- The danger of this 
technology is that it transcends 
traditional national borders 
and the spread of its networks 
globally 

This driver was chosen to 
increase the uptake of advanced 
technology.  
Supporting Trends: 
Trend 1: Fourth Industrial 
Revolution Technologies  
Trend 2: Deepfake Technology 
Trend 2: Fake DNA 
Trend 3: Dark Web (Anonymity) 
Trend 4: Face Recognition 
Trend 5: Encrypted Identity 
Trend 6: Quantum Computing 
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(Figure .3): Drivers Selection Tools  
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03: Phase III (Drivers Selection Tools – Main Drivers – Assess 
Impact – Degree of uncertainty and ambiguity) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Figure. 2): Link drivers with trends 
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Projections 
Identify 1-2 
publicly available 
Projections in 
your field, and 
specify the title, a 
sentence in 
which you 
explain and a 
basic vision 
about the future 

- The emergence of new future jobs (https://uaefuture.ae/wp-
content/uploads/2018/11/Future_Jobs_Report.pdf ) 

- - Increasing of cybercrimes in the virtual world  
 
(https://trendsresearch.org/ar/insight/%D8%A7%D9%84%D8%AF%

D9%81%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A8%D8%B1%D8
%A7%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-
%D8%B9%D8%B5%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%83%D8%A7%D8%A1%D8%
A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D8%B7%D9%86/) 

 
- Crimes created by the increased demand for the use of technology 

provided: 
Keeping up with criminals with technological development and 

developing their skills in using modern technologies may lead to the 
emergence of new crimes such as innovative cybercrimes, drone crimes, 
biopiracy and chemical crimes, printed drug trafficking crimes, money 
laundering using cryptocurrencies, brain control crimes, human digital 
twin crimes (digital cloning), illegal three-dimensional publications 
crimes and others.  

 
- Anonymity: Encrypted hidden identity 

Dark Web anonymity, the use of an encrypted digital identity, an 
unread anonymous identity (NFTs), virtual impersonation (e.g., metaverse 
avatar, deep fake) to hide real identity, and more. 
  
- Weapons developed. 

The development of modern technologies and advanced sciences may 
increase the emergence and use of innovative weapons such as encrypted 
cyberweapons, biological weapons, printed weapons and others.  

 
- Keeping abreast of forensic evidence to detect new crimes.  

It includes qualifying specialized cadres, developing predictive and 
analytical programs, using artificial intelligence and machine learning 
technology to solve the mystery of crime, developing digital forensics 
monitoring and analysis techniques, and others. 
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(Table .9): Data Analysis 

Trends 
(Identify 1-2 
trends for each 
domain category 
with a link to 
source) 

• The growing interest in the use of Fourth Industrial Revolution 
technologies AI, IOT, Blockchain, ... 

• UAE Strategy for the Fourth Industrial Revolution https://u.ae/ar-
AE/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/strategies-
plans-and-visions/government-services-and-digital-
transformation/the-uae-strategy-for-the-fourth-industrial-revolution 

• Trend to Digital/Virtual Communities  
• The metaverse world imposes itself strongly. Touch in a virtual 

world  
 
• Growing interest in achieving cybersecurity  
 
• (https://u.ae/ar-ae/information-and-services/justice-safety-and-the-

law/cyber-safety-and-digital-security) 
• Human rights in light of technological development  
• (https://tech.humanrights.gov.au/?_ga=2.50570912.800390669.164

5331778-1884119530.1645331778 ) 
• (https://u.ae/ar-AE/about-the-uae/human-rights-in-the-uae )  

Issues (current 
and emerging) 

- Crimes created by increasing the use of technology provided  
- Anonymity: Encrypted hidden identity 
- Weapons developed. 
- Keeping abreast of forensic evidence to detect new crimes  

Plans 
(Identify 1-2 
announced plans 
total, selecting 
from your 
external 
Stakeholder 
groups. List one 
key insight about 
the future from 
the plan (Include 
link) 

-Telecommunications Regulatory Authority  
Etisalat announces plans for 6G 
(https://www.albayan.ae/economy/uae/2021-06-30-1.4198165) 
network. 

- Ministry of Artificial Intelligence  
- Making agreements with international companies to implement 

their pilot projects, supporting the AI system through an AI 
application accelerator   represented in incubation funds, training, 
dissemination of common knowledge and others 
(https://ai.gov.ae/ar/strategy/) 

- Facebook (Meta)  
- " Facebook" announces ten thousand vacancies to work on the 

development of the digital metaverse world in the next five years 
(https://www.emaratalyoum.com/life/four-sides/2021-10-18-
1.1550379 ) 
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Link https://medium.com/coinmonks/crypto-nfts-dominated-money-
laundering-discussions-in-2021-55867e072e9c 

genre Actual event       New direction        New cycle        New plan       
Potential event     New information     New issue 

Brief 
description 
of the item 

The article dealt with the concept of cryptocurrencies and unread tokens 
(NFTs) and the extent to which they can be used in money laundering by 
fraudsters 

How could 
the future 
be different 
as a result? 

The increased demand for e-commerce, trading in cryptocurrencies and 
NFTs, and the lack of legislation, control or taxes regulating 
cryptocurrency transactions, which will make there a great demand from 
fraudsters to use it as a more effective digital money laundering 
platform. 

What are 
the 
potential 
implications 
for…? 

Stakeholder Name Central Bank 

The decentralized nature of cryptocurrencies and illegible tokens will 
make it difficult to track and monitor them, especially in the absence of 
international policies and legislation for their use, which will increase the 
.of crypto money laundering cases, which requires an international 
policy and a smart system to monitor them and regulate their circulation, 
starting from the manufacture and exchange of crypto to the 
implementation of anti-money laundering policies, which results in 
achieving economic security 

Horizon First 
Horizon 

Horizon 
II 

Third 
Horizon 

Impact (0-
5): 5 

Reasonableness 
(0-5): 4 

 2027- 
2031 

 Modernity 
(0-5): 4 

Credibility (0-
5): 3 

Pollster -Researcher Delivery 
Date 

21-9-2022 
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Brief 
description 
of the item 

Australia demands that the new technology not conflict with human rights. It 
must be safe, fair, reliable and not threaten their human rights to equality and 
non-discrimination, privacy, safety from violence and others. 

How could 
the future 
be different 
as a result? 

Modern technologyy will be used in a way that preserves human rights in 
society, thus ensuring the development of modern technology and its uses in 
ways subject to control and legal accountability with strong guarantees of 
human rights. 

What are 
the 
potential 
implications 
for…? 

Stakeholder Name National Human Rights Institution in 
the UAE 

The application of human rights to the uses of technology will positively 
affect the quality of life in society and the acceptance of the use of this new 
technology by community members, but it may negatively affect the 
expansion of innovation to develop this technology, which will limit its 
advantages and competitive specifications. 

Horizon First 
Horizon 

Horizon 
II 

Third 
Horizon 

Impact (0-5): 4 Reasonableness (0-5): 
4 

2023-
2025 

2026-
2028 

2029-
2030 

Modernity (0-
5): 3 

Credibility (0-5): 4 
Pollster -Researcher Delivery Date 12-9-2022 
 

(Table .8): Survey Form (5) 

Title Crypto & NFTs Dominated Money 
Laundering Discussions in 2021 Writer Richard Paxton 

Source 
Summary 

(Book, 
article, 
report, 
research, 
news, social 
media, 
others...) 

Article published in medium.com Date 23-12- 2021 

Category 
(s) 

(STEEP) 

economic Keywords crypto 
currency, 
NFTs 

]270[



 
 
 
 
 
 

Al-Fikr Al- Shurti- Volume 33 - Issue No (128) January 022 ــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــ ـــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ  4  

[262 ] 
 

potential 
implications 
for…? 

crime before it occurs, which will reduce the percentage of crimes 
committed and thus achieve proactive security. 

To obtain accurate results, this requires maintaining the quality of the 
information and data in the huge databases that will be fed machine 
learning technology, resulting in accurate predictive results of the 
criminal cognitive status in the criminal justice system and reducing 
response time to prevent crime. 

Horizon First 
Horizon 

Horizon 
II 

Third 
Horizon 

Impact (0-
5): 4 

Reasonableness 
(0-5): 4 

2023-2025 2026-2028 2029-2030 Modernity 
(0-5): 4 

Credibility (0-
5): 3 

Pollster -Researcher Delivery 
Date 

1-9-2022 

 
(Table .7): Survey Form (4) 
 

Title 
 

Human rights and technology: 
Technology is essential, it 

should be fair 
Writer 

Sophie Farthing, John 
Howell, Katerina 

Lecchi, Zoe 
Paleologos, Phoebe 

Saintilan and Human 
Rights Commissioner, 

Edward Santow. 
Source 

Summary 
(Book, 
article, 
report, 
research, 
news, social 
media, 
others...) 

Report by the Australian Human 
Rights Commission 

Date 2021 

Category 
(s) 

(STEEP) 
Social, political, technological Keywords human rights, 

technology 
Link  

https://tech.humanrights.gov.au/?_ga=2.50570912.800390669.1645331778-
1884119530.1645331778 

genre 
(In bold) 

Actual event         New direction         New cycle          New plan          
Potential event         New information          New issue 
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negative repercussions on virtual life, represented in the following: 
Positive repercussions: increasing the virtual economy and trade, 
ensuring business continuity in the virtual world, virtual entertainment 
and education, and others. On the other hand, there may be negative 
repercussions such as an increase in the .of victims of cybercrimes such 
as digital bullying, virtual rape, targeting and luring children, 
impersonation of virtual personalities (digital identity) and others, thus 
destabilizing cybersecurity. 

implications 
for…? 

Reasonableness 
(0-5): 4 

Impact (0-
5): 4 

Third 
Horizon 

Horizon II First 
Horizon 

Horizon 

Credibility (0-
5): 4 

Modernity 
(0-5): 4 

2029-2030 2026-2028 2023-
2025 

21-9-2022 Delivery 
Date 

-Researcher Pollster 

 
(Table .6): Survey Form (3) 

Title 
Epistemologies of predictive policing: 

Mathematical social science, social 
physics and machine learning 

Writer Jens Hälterlein 

Source 
Summary 

Volume: 8 issue: 1, SAGE Journals Date 17-3- 2021 

Category 
(s) 

(STEEP) 

Technology Keywords Predictive 
policing 

Link https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/20539517211003118 
genre 

(In bold) 
Actual event       New direction         New cycle           New plan         
Potential event     New information        New issue 

Brief 
description 
of the item 

The article discusses the concept of predictive policing and how to use 
predictive models to generate crime predictions through three theories: 
mathematical social science theory, social physics theory and machine 
learning theory. 

How could 
the future 
be different 
as a result? 

Policing will witness an increase in the use of Smart analytical and 
predictive algorithms by programs and systems to develop work methods 
and reduce crime 

What are 
the 

Stakeholder Name Predictive software suppliers 
The increasing demand for the use of predictive software will reduce 
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cyber-attacks. Thus, destabilizing cybersecurity and negatively affecting 
the economy of countries. This requires innovative cyber defense 
legislation and system to bridge cyber gaps and prevent intrusions, thus 
preserving big data, privacy and security. 

Horizon First 
Horizon 

Horizon 
II 

Third 
Horizon 

Impact (0-
5): 4 

Reasonableness 
(0-5):4 

2023-2025 2026-2028 2029-2030 Credibility 
(0-5): 4 

Modernity (0-
5): 4 

Pollster -Researcher Delivery 
Date 

30-8-2022 

 
(Table .5) Survey Form (2) 

Sameh Awadh Allah Writer 
The world of the 

metaverse has dark 
sides 

Title 

07 January 2022 Date News that was 
displayed on Emirates 
Today website 

Source 
Summary 

Metaverse, Virtual Reality Keywords technology Category 
(s) 

(STEEP) 
https://www.emaratalyoum.com/technology/electronic-
equipment/2022-01-07-1.1583160?ot=ot.AMPPageLayout 

Link 

Actual event      New direction      New cycle      New plan      Potential 
event      New information        New issue 

genre 
(In bold) 

The largest technology companies such as Microsoft, Google, and Apple 
are moving to invest in the world of virtual reality metaverse, and the 
name of Facebook has been changed to Meta so that people can practice 
their virtual lives such as electronic games and attend virtual lessons and 
meetings, and others, which may witness this virtual world of bad 
behavior phenomena in its use, as is the case in the use of electronic 
games currently. 

Brief 
description 
of the item 

The increasing demand for investment in the world of Metaverse and the 
competition of technology companies to provide distinguished services 
to users will increase the excitement and increasing demand to enter the 
virtual world and practice an enjoyable virtual life, which will contribute 
to supporting the existence of an integrated virtual community and wide 
investment opportunities. 

How could 
the future 
be different 
as a result? 

The leading companies in the metaverse, the 
most important of which is Facebook (Meta) 

Stakeholder Name What are 
the 
potential The increasing. of users of the metaverse world may have positive and 
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03: Phase II (Survey) Survey – Monitoring – Input Analysis: 
Given the need to enhance the capacity to face global and regional 

security challenges and develop future scenarios in order to identify a 
mechanism to confront and reduce future non-traditional crimes. 

 
(Table .4) Survey Form (1) 

Title 
Cyber Defence in the 

Age of AI, Smart 
Societies and 

Augmented Humanity 
Writer 

Hamid Jahankhani, Stefan 
Kendzierskyj, Nishan 

Chelvachandran, Jaime Ibarra 
Source 
Summary 

Springer Nature Date 2020 

Category 
(s) 

(STEEP) 

Technology, political Keywords Cybersecurity, Artificial 
Intelligence 

Link https://books.google.ae/books?id=YKjbDwAAQBAJ&hl=ar 
genre Actual event     New direction     New cycle     New plan      Potential 

event    New information             New issue 
Brief 
description 
of the item 

A book summary that discusses the rapid technical progress in the field 
of artificial intelligence and cyber security and the challenges that may 
arise from it. Where the summary dealt with technological development 
and its impact on the complex and highlighted global technological 
trends represented in the following: enhanced humanity, digital societies, 
biohacking, digital twins, smart wearable devices, cyber weapons, big 
data, cyber warfare, deep falsification, artificial intelligence, Internet of 
things, fifth generation, blockchain, cloud services, and smart buildings 

How could 
the future 
be different 
as a result? 

In the process of technical development, societies will move to smart 
societies, and institutions will witness a wide spread of the uses of 
artificial intelligence and advanced technology to ensure the optimal 
exploitation of opportunities and achieve excellence, leadership and 
sustainable development, which will increase investment in this field to 
provide proactive services and ensure the quality of life in society. The 
community will also move to live in smart buildings and use modern 
technologies such as the Internet of Things Blockchain and others 
require enhanced cybersecurity, privacy preservation and legislation 
regulating the use of these technologies to ensure digital quality of life. 

What are 
the 
potential 
implications 
for…? 

Stakeholder Name Communications Commission, Ministry of 
Artificial Intelligence 

In light of technological development and the trend of digital societies, it 
will increase the opportunity for the spread of cybercrime and the 
development of encrypted cyber weapons and their use in wars and 
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03: Phase II (Survey) Survey – Monitoring – Input Analysis: 
Given the need to enhance the capacity to face global and regional 

security challenges and develop future scenarios in order to identify a 
mechanism to confront and reduce future non-traditional crimes. 

 
(Table .4) Survey Form (1) 

Title 
Cyber Defence in the 

Age of AI, Smart 
Societies and 

Augmented Humanity 
Writer 

Hamid Jahankhani, Stefan 
Kendzierskyj, Nishan 

Chelvachandran, Jaime Ibarra 
Source 
Summary 

Springer Nature Date 2020 

Category 
(s) 

(STEEP) 

Technology, political Keywords Cybersecurity, Artificial 
Intelligence 

Link https://books.google.ae/books?id=YKjbDwAAQBAJ&hl=ar 
genre Actual event     New direction     New cycle     New plan      Potential 

event    New information             New issue 
Brief 
description 
of the item 

A book summary that discusses the rapid technical progress in the field 
of artificial intelligence and cyber security and the challenges that may 
arise from it. Where the summary dealt with technological development 
and its impact on the complex and highlighted global technological 
trends represented in the following: enhanced humanity, digital societies, 
biohacking, digital twins, smart wearable devices, cyber weapons, big 
data, cyber warfare, deep falsification, artificial intelligence, Internet of 
things, fifth generation, blockchain, cloud services, and smart buildings 

How could 
the future 
be different 
as a result? 

In the process of technical development, societies will move to smart 
societies, and institutions will witness a wide spread of the uses of 
artificial intelligence and advanced technology to ensure the optimal 
exploitation of opportunities and achieve excellence, leadership and 
sustainable development, which will increase investment in this field to 
provide proactive services and ensure the quality of life in society. The 
community will also move to live in smart buildings and use modern 
technologies such as the Internet of Things Blockchain and others 
require enhanced cybersecurity, privacy preservation and legislation 
regulating the use of these technologies to ensure digital quality of life. 

What are 
the 
potential 
implications 
for…? 

Stakeholder Name Communications Commission, Ministry of 
Artificial Intelligence 

In light of technological development and the trend of digital societies, it 
will increase the opportunity for the spread of cybercrime and the 
development of encrypted cyber weapons and their use in wars and 
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(Table .3): Stakeholders 
Impact 
assessment 
(A, B, C) 

Importance and impact Stakeholders 

(a) Very 
important 

- Internet supply (5G, 6G), 
linking databases (blockchain), 
Internet of Things, tracking 
criminal data, locating wanted 
persons and locations, 
contributing to the collection of 
digital evidence 

Telecommunications 
Regulatory 
Authority 

Partners 

(a) Very 
important 

-Education, training, and 
research studies 
- Providing the required 
specialized cadres 

Universities and 
Research Centers 

(a) Very 
important 

-Linking databases to identify 
anonymous persons 
-Digital Identity 

Identity and 
nationality 

(b) Somewhat 
important 

Linking the health file to the 
criminal file 

Ministry of Health 

(a) Very 
important 

Providing modern devices and 
technologies 
Qualification & Training 

Suppliers 

(a) Very 
important 

Keeping abreast of future 
legislation 

The executive branch 

(a) Very 
important 

(b) Somewhat 
important 

- Develop legislation to keep 
pace with non-traditional 
crimes 
Development of virtual courts 
and electronic litigation 

Legislature 
The Judiciary 

(a) Very 
important 

-Linking international 
databases 
-Search for people and 
machines 
- International cooperation in 
the fight against crime 
- Generalization of new criminal 
methods 

Global Police Organizations 
Such as (International 
Criminal Police Organization 
"Interpol") 

(b) Somewhat 
important 

Providing the required services 
according to the link of each 
ministry to the field 

Supporting Ministries 

(a) Very 
important 

Looking forward to the 
development of new criminal 
methods that must be kept up 
with and reduced 

Perpetrators 

 *Note: A (very important) B (somewhat important) C (not very 
important)   
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(Table .3): Stakeholders 
Impact 
assessment 
(A, B, C) 

Importance and impact Stakeholders 

(a) Very 
important 

- Internet supply (5G, 6G), 
linking databases (blockchain), 
Internet of Things, tracking 
criminal data, locating wanted 
persons and locations, 
contributing to the collection of 
digital evidence 

Telecommunications 
Regulatory 
Authority 

Partners 

(a) Very 
important 

-Education, training, and 
research studies 
- Providing the required 
specialized cadres 

Universities and 
Research Centers 

(a) Very 
important 

-Linking databases to identify 
anonymous persons 
-Digital Identity 

Identity and 
nationality 

(b) Somewhat 
important 

Linking the health file to the 
criminal file 

Ministry of Health 

(a) Very 
important 

Providing modern devices and 
technologies 
Qualification & Training 

Suppliers 

(a) Very 
important 

Keeping abreast of future 
legislation 

The executive branch 

(a) Very 
important 

(b) Somewhat 
important 

- Develop legislation to keep 
pace with non-traditional 
crimes 
Development of virtual courts 
and electronic litigation 

Legislature 
The Judiciary 

(a) Very 
important 

-Linking international 
databases 
-Search for people and 
machines 
- International cooperation in 
the fight against crime 
- Generalization of new criminal 
methods 

Global Police Organizations 
Such as (International 
Criminal Police Organization 
"Interpol") 

(b) Somewhat 
important 

Providing the required services 
according to the link of each 
ministry to the field 

Supporting Ministries 

(a) Very 
important 

Looking forward to the 
development of new criminal 
methods that must be kept up 
with and reduced 

Perpetrators 

 *Note: A (very important) B (somewhat important) C (not very 
important)   
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(Table .2): Current conditions: 

 
 
 
 
 

Category description 

Current Conditions 
Select 5 or 6 topics 
that are important 
in your field and 
include a link to 

the source 

- Weapons used. 
• https://www.britannica.com/topic/list-of-weapons-2058724  
• Parties to the crimes 
• https://www.alkhaleej.ae/2021-12-

19/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%AA-
https://orient-news.net/ar/news_show/122838/- 

- Work Systems 
- https://jobuae1.blogspot.com/2020/02/sharjah-police-

careers.html 
- https://jobuae1.blogspot.com/2020/02/sharjah-police-

careers.html 
- https://www.emaratalyoum.com/local-

section/accidents/2020-07-09-1.1372543 
- https://www.mohre.gov.ae/ar/remote-working.aspx 
- Laws & Legislations 
- https://www.emaratalyoum.com/opinion/2021-07-18-

1.1515601 ) 
- Advanced criminal investigations 

Stakeholders 
Identify 3-4 

stakeholders and 
identify their 

importance to the 
field 

- Executive, the legislative and judicial branch 
- Global Police Organizations 
- Supporting Ministries 
- Perpetrators 

History 
Identify 2-3 
important 

historical events 
that have occurred 

in the field over 
the past 10 years 

• Corona pandemic and reliance on digital transformation 2020 
• Starting with the implantation of body slides by some people 

to introduce themselves and use them in daily life.2021 
• The invention of robotic insects in 2016 
• Establishment of the Legislation Lab in the UAE 2019 
• Construction of the first quantum computer in Abu Dhabi, 

the first in the Middle East 2021 

 
 
 
 
 
 

Anticipating and Addressing Unconventional Future Crimes ـــــــ ـــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ  . ـــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــ ـــــــــ ـــــ ــــــ ـــــ  Dr. Adel Ibrahim 

[257 ] 
 

(Table .2): Current conditions: 

 
 
 
 
 

Category description 

Current Conditions 
Select 5 or 6 topics 
that are important 
in your field and 
include a link to 

the source 

- Weapons used. 
• https://www.britannica.com/topic/list-of-weapons-2058724  
• Parties to the crimes 
• https://www.alkhaleej.ae/2021-12-

19/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%AA-
https://orient-news.net/ar/news_show/122838/- 

- Work Systems 
- https://jobuae1.blogspot.com/2020/02/sharjah-police-

careers.html 
- https://jobuae1.blogspot.com/2020/02/sharjah-police-

careers.html 
- https://www.emaratalyoum.com/local-

section/accidents/2020-07-09-1.1372543 
- https://www.mohre.gov.ae/ar/remote-working.aspx 
- Laws & Legislations 
- https://www.emaratalyoum.com/opinion/2021-07-18-

1.1515601 ) 
- Advanced criminal investigations 

Stakeholders 
Identify 3-4 

stakeholders and 
identify their 

importance to the 
field 

- Executive, the legislative and judicial branch 
- Global Police Organizations 
- Supporting Ministries 
- Perpetrators 

History 
Identify 2-3 
important 

historical events 
that have occurred 

in the field over 
the past 10 years 

• Corona pandemic and reliance on digital transformation 2020 
• Starting with the implantation of body slides by some people 

to introduce themselves and use them in daily life.2021 
• The invention of robotic insects in 2016 
• Establishment of the Legislation Lab in the UAE 2019 
• Construction of the first quantum computer in Abu Dhabi, 

the first in the Middle East 2021 

]276[



 
 
 
 
 
 

Al-Fikr Al- Shurti- Volume 33 - Issue No (128) January 022 ــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــ ـــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ  4  

[256 ] 
 

(Figure .1): Domain map 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

The future of non-
traditional crime 

and its reduction in 
light of 

technological 
development 

Laws & 
Legislations 

Advanced 
criminal 

investigati
ons 

STEEP Weapons 
used. 

Parties 
to the 
crimes 

Work 
Systems 

Machines 

Humans - 
Enhanced 
Humans 

Databases Animals 

Interactive 
buildings 

and 
properties 

Walking 
animals 

Biological 
and 

chemical 
weapons 

Super 
humans 

Robots 

Laser 
weapons and 
electromagnet

ic waves 

Printed 
weapons.  

Encrypted 
cyber 

weapons.  

economic 

Technolo
gy 

environm
ental 

political 

Advanced 
forensics  

Smart 
Insurance 
Mechanis

ms 

Employee
s' 

Specialize
d Skills 

Medicine 
and Virtual 
Anatomy 

Smart 
Forensics 

Predictive 
and 

Simulation 
Software 

Virtual 
Places of 
Detention 

Photos of 
crimes Virtual 

Judiciary 

Legislati
on Lab 

Judicial 
Police 

(Scope of 
Jurisdiction) 

Criminal 
and civil 
liability 

Human and 
Machine 
Rights 

Organizat
ional 

Structures 

Work 
autom
ation 

Manpower  
(Humans, 
Machine, 

Augmented 
Humans, 
Virtual 

Workforce) 

Updated 
Functions 

Smart 
Services 

Enhanced 
Technolo

gy 
Training 

 
 
 
 
 
 

Al-Fikr Al- Shurti- Volume 33 - Issue No (128) January 022 ــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــ ـــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ  4  

[256 ] 
 

(Figure .1): Domain map 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

The future of non-
traditional crime 

and its reduction in 
light of 

technological 
development 

Laws & 
Legislations 

Advanced 
criminal 

investigati
ons 

STEEP Weapons 
used. 

Parties 
to the 
crimes 

Work 
Systems 

Machines 

Humans - 
Enhanced 
Humans 

Databases Animals 

Interactive 
buildings 

and 
properties 

Walking 
animals 

Biological 
and 

chemical 
weapons 

Super 
humans 

Robots 

Laser 
weapons and 
electromagnet

ic waves 

Printed 
weapons.  

Encrypted 
cyber 

weapons.  

economic 

Technolo
gy 

environm
ental 

political 

Advanced 
forensics  

Smart 
Insurance 
Mechanis

ms 

Employee
s' 

Specialize
d Skills 

Medicine 
and Virtual 
Anatomy 

Smart 
Forensics 

Predictive 
and 

Simulation 
Software 

Virtual 
Places of 
Detention 

Photos of 
crimes Virtual 

Judiciary 

Legislati
on Lab 

Judicial 
Police 

(Scope of 
Jurisdiction) 

Criminal 
and civil 
liability 

Human and 
Machine 
Rights 

Organizat
ional 

Structures 

Work 
autom
ation 

Manpower  
(Humans, 
Machine, 

Augmented 
Humans, 
Virtual 

Workforce) 

Updated 
Functions 

Smart 
Services 

Enhanced 
Technolo

gy 
Training 

]277[



 
 
 
 
 
 

Anticipating and Addressing Unconventional Future Crimes ـــــــ ـــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ  . ـــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــ ـــــــــ ـــــ ــــــ ـــــ  Dr. Adel Ibrahim 

[255 ] 
 

(Table .1): Domain Description: 
 

Key issues 
and 
questions  

 
The future of non-traditional crime and its reduction in light of 
technological development 
Supporting questions: 

- What are the future crimes associated with advanced 
technology? 

- How will new crimes be monitored in the future? 
- What are the mechanisms of prevention and response to 

these types of crimes? 

Exploratory 
or strategic strategic Client Ministry of 

Interior 

definition 
Domain 
 

Field: The future of non-traditional crime and its reduction in light 
of technological development 
The field is looking at developing a long-term vision for the future of 
non-traditional crime by 2030 and exploring the impact of 
technological development on the development and development of 
forms of non-traditional crimes, while future foresight of 
confrontation by the security authorities in monitoring these non-
traditional crimes, and then developing mechanisms that help 
prevent or confront these crimes if they occur. 

Geographic 
Scope 

- United Arab Emirates. In general 
- Emirate of Sharjah  
- International practices in the same field can be viewed  

Horizon Horizon 1 
2023-2025 

Horizon 2 
2026-2028 

Horizon 3 
2029-2030 
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development in policies, processes, services and institutional capabilities 
to ensure readiness and readiness to face future challenges with the 
necessary effectiveness and efficiency and modern mechanisms with the 
aim of achieving the highest levels of planned readiness for the future, 
achieving the satisfaction and happiness of society, customers and 
partners, and contributing to raising the levels of quality of life from a 
security perspective 
 
02: Phase I (framing) Domain Description – Domain Map – 

Stakeholders. 
 Through future foresight, the Ministry seeks to improve the level of 

security performance to ensure the provision of all security services in 
accordance with the standards of quality, efficiency and transparency by 
providing an innovative and supportive security environment to meet the 
aspirations of the government and the national agenda and enhance 
security services, and the Ministry's forward-looking plan includes future 
Trends to improve the quality of its outputs in accordance with the 
highest international standards and to achieve flexibility in the 
management of its institutional systems and security programs.  By 
building partnerships, attracting security competencies and distinguished 
researchers to keep pace with scientific and technical developments and 
changes in the world, and building scientifically and practically qualified 
security cadres with the competencies and skills necessary to lead the 
future and the ability to carry out the burdens of smart and innovative 
work systems and their ability to meet security needs and their constant 
endeavor to adapt to the changes of the future regional and global work 
environment in a way that enhances their competitiveness at the regional 
levels. 
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The UAE's efforts in enacting Federal Decree Law No. 34 of 2021 
showcase a forward-looking strategy to address future challenges in the 
digital realm. By implementing a comprehensive legal framework, 
promoting public awareness, and adapting to technological advances, the 
authorities are positioning the nation to effectively navigate the evolving 
landscape of cybersecurity. This proactive stance reflects a commitment 
to ensuring the safety, security, and resilience of the UAE in the face of 
emerging cyber threats. 
 
Stages of the future foresight study  

01: General framework. 
02: Phase I (framing) Domain Description – Domain Map – 

Stakeholders. 
03: Phase II (Survey) Survey-Monitoring-Input Analysis.  
04: Phase III (study of priority drivers - assessment of their impact - 

degree of uncertainty and ambiguity). 
05: Phase IIII the dimensions of future scenarios.  
06: Phase V (Future Card) Proposed Initiatives  

 
01: General Framework: 

This study attempts to explore the non-traditional security threats 
associated with the emergence and development of new technology and 
opens serious discussions about the future of violence in the world in 
order to reach a better formula through which more international 
cooperation can be exerted to Title the growing threats and risks, whether 
existing or tolerated, in a way that makes the future of violence in the 
world more optimistic than the current moment, which describes future 
violence as potentially catastrophic. 

 
In the light of that, the Ministry of Interior is free to keep pace with 

government trends in the field of future foresight and is committed to 
providing a strategic vision for the Department of Future Foresight based 
on planning, innovation, uniqueness, modernization and institutional 
flexibility so as to contribute to preparing for the future and developing 
future plans in the security field, to achieve continuous improvement and 
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information technology, networks, and platforms. The law seeks to 
achieve this by addressing various concerns, including the misuse and 
abuse of online technologies. Specifically, it aims to: 

 
1. Protect Government Websites and Databases: The law is 

designed to safeguard UAE government websites and databases 
from hacking, attacks, and tampering. Any attempts to compromise 
government information systems and data are subject to stringent 
penalties. 

2. Combat the Spread of Rumors and Fake News: Recognizing the 
detrimental impact of misinformation, the law addresses the 
dissemination of false information that could harm the interests and 
security of the UAE. It aims to curb the spread of rumors and fake 
news through electronic means. 

3. Safeguard Against Electronic Fraud: The law encompasses 
measures to combat electronic fraud, ensuring the integrity of 
online transactions and financial systems. Offenses related to the 
invasion of privacy, tampering with medical data, bank accounts, 
and confidential codes are explicitly addressed. 

4. Maintain Privacy and Personal Rights: Protection of privacy and 
personal rights is a cornerstone of the law. It specifically addresses 
offenses such as invading privacy, eBegging, and publishing data 
that does not comply with media content standards. 
  

The law provides a comprehensive list of cyber offenses, each 
associated with specific penalties. Some notable offenses include: 

• Creating or modifying robots to distribute false data. 
• Falsifying electronic documents. 
• Managing a website for promoting human trafficking. 
• Transferring, possessing, and using illegal funds. 
• Offending a foreign country or religion. 
• Promoting firearms and explosives. 
• Advertising information that misleads consumers. 

 

]281[



 
 
 
 
 
 

Anticipating and Addressing Unconventional Future Crimes ـــــــ ـــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ  . ـــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــ ـــــــــ ـــــ ــــــ ـــــ  Dr. Adel Ibrahim 

[251 ] 
 

• Law Enforcement Agencies: UAE's law enforcement agencies play 
a pivotal role in addressing technological crimes. The study suggests 
that as cybercrimes escalate, governments are prompted to introduce 
newer policies and measures. Investigating the readiness of law 
enforcement agencies in Sharjah involves scrutinizing their 
adaptability to evolving cyber threats and the effectiveness of 
implemented policies. 

• Cybersecurity Organizations: Cybersecurity organizations form a 
crucial line of defense against technological crimes. The study 
emphasizes the need for continuous evaluation and comparison of a 
country's relative cybersecurity, indicating the dynamic nature of the 
threat landscape. The readiness of cybersecurity organizations in 
Sharjah involves assessing their responsiveness to emerging cyber 
threats, the effectiveness of awareness campaigns, and their role in 
shaping policies to prevent cybercrimes. 

• Collaboration and Coordination: The collaborative efforts of 
various authorities are essential in creating a robust cybersecurity 
ecosystem. The study advocates for a collaborative effort involving 
individuals, private security organizations, enterprises, and the 
government. Investigating the collaborative endeavors in Sharjah 
requires examining existing partnerships, information-sharing 
mechanisms, and joint initiatives aimed at addressing technological 
crimes. 
 

The UAE has taken significant strides to fortify its preparedness 
against cybercrimes, culminating in the enactment of Federal Decree Law 
No. 34 of 2021. Effective from January 2, 2022, this law represents a 
robust response to the challenges posed by online technologies, 
emphasizing the protection of individuals, government entities, and the 
nation as a whole. The decree repeals Federal Law 5 of 2012 on 
Combatting Cybercrimes, showcasing the government's commitment to 
adapting to the evolving landscape of cyber threats. 

 
The primary objectives of Federal Decree Law No. 34 of 2021 are to 

elevate the level of protection against online crimes committed through 
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The study aims to deliver a comparative analysis, shedding light on 
cybercriminal activities in the UAE compared to global trends. It 
evaluates best practices and suggests realistic security policies to 
effectively manage diverse security risks. The findings underscore a 
relative difference in cybercriminal activity between the UAE and the rest 
of the world. However, the study emphasizes the upward trajectory of 
cybercrimes globally, prompting governments to introduce new policies, 
reforms, and measures to combat such activities. 
 
Preparedness of UAE Authorities: 

The advent of the internet has reshaped the global landscape, bringing 
both opportunities and challenges, notably the surge in cybercriminal 
activities. Cybercrime rates are on the rise worldwide, posing financial, 
reputational, and privacy threats to individuals and organizations. The 
United Arab Emirates (UAE), given its heightened economic activity and 
status as a tourism hub, has become a prime target for cybercriminals. To 
understand and address this growing concern, a recent study conducted by 
Alwasmi (2022) titled "Cybercrime, a global and severe transnational 
problem in UAE and Globally – A Comparative Study" provides crucial 
insights into cybercriminal activities and the measures in place to 
counteract them. 

 
The study aims to deliver a comparative analysis, shedding light on 

cybercriminal activities in the UAE compared to global trends. It 
evaluates best practices and suggests realistic security policies to 
effectively manage diverse security risks. The findings underscore a 
relative difference in cybercriminal activity between the UAE and the rest 
of the world. However, the study emphasizes the upward trajectory of 
cybercrimes globally, prompting governments to introduce new policies, 
reforms, and measures to combat such activities. 

 
The study serves as a foundation to investigate the preparedness of 

various authorities in the UAE, specifically focusing on Sharjah, in 
tackling the rise in technological crimes. It encompasses law enforcement 
agencies, cybersecurity organizations, and other relevant entities. 
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bolster its legal efforts to deter emerging cybersecurity risks. This insight 
serves as a foundation for our examination, prompting a nuanced analysis 
of the strategies needed to fortify the legal framework in response to 
evolving cyber threats. 

 
Chandra, Sharma, and Liaqat's (2019) study delves into the UAE's 

overarching strategy to become the most cyber-resilient nation. 
Recognizing the transformative impact of technology on the nation's 
landscape, the study emphasizes the need for coordinated efforts among 
key stakeholders—government, academia, industry, and society—to 
safeguard against cyber threats. 

 
The research underscores the multifaceted approach adopted by the 

UAE, combining legislation, national cybersecurity strategies, public-
private sector collaborations, and investments in advanced cybersecurity 
technologies. Despite these commendable efforts, the study identifies key 
areas for improvement. The time frame for implementing cybersecurity 
strategies is deemed lengthy, posing a challenge in a rapidly changing 
cyber environment. Additionally, the need for a single national regulatory 
framework to harmonize laws and the importance of cultivating a 
qualified workforce through education and training are highlighted as 
critical considerations. 
 
Preparedness of UAE Authorities in Tackling New Crimes: 

The advent of the internet has reshaped the global landscape, bringing 
both opportunities and challenges, notably the surge in cybercriminal 
activities. Cybercrime rates are on the rise worldwide, posing financial, 
reputational, and privacy threats to individuals and organizations. The 
United Arab Emirates (UAE), given its heightened economic activity and 
status as a tourism hub, has become a prime target for cybercriminals. To 
understand and address this growing concern, a recent study conducted by 
Alwasmi (2022) titled "Cybercrime, a global and severe transnational 
problem in UAE and Globally – A Comparative Study" provides crucial 
insights into cybercriminal activities and the measures in place to 
counteract them. 
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The UAE faces a multifaceted and evolving landscape of cyber threats. 
The legislative frameworks in place reflect a proactive stance, yet the 
escalating sophistication of cybercrimes necessitates constant vigilance 
and adaptive strategies. The analysis of recent cybercrime cases, 
legislative responses, and global perspectives provides a holistic 
understanding of the challenges posed by emerging cyber threats. Our 
exploration aims to contribute to the Ministry of Interior's strategic 
response by highlighting key areas of focus, such as legislative 
enhancements, technological advancements, and international 
collaboration, to effectively mitigate the impact of cybercrimes on the 
UAE's security and well-being. 
 
Strategic Response to Emerging Cybercrimes: Examining Initiatives 
by the Ministry of Interior and Sharjah Police Headquarters: 

In the dynamic landscape of emerging cybercrimes in the UAE, it is 
crucial to scrutinize the strategies and initiatives deployed by the Ministry 
of Interior and Sharjah Police Headquarters. This examination is enriched 
by insights from two seminal studies, providing a comprehensive 
understanding of the legal and technological dimensions of the UAE's 
approach to cyber threats. 

 
Younies and Al-Tawil's (2020) study offers valuable insights into the 

legislative measures adopted by the UAE to combat cybercrimes. The 
research emphasizes the effectiveness of the UAE's comprehensive 
strategy, driven by robust laws and regulations. The enactment of 
stringent legal measures, including longer jail terms, stiffer fines, and 
deportation of foreigners, has proven to be a powerful deterrent against 
cybercriminals. The study affirms that the UAE has demonstrated a high 
level of preparedness against cybercrimes, positioning it as a formidable 
force in combating the evolving landscape of cyber threats. 

 
However, the study also highlights a critical challenge. Despite the 

UAE's comprehensive cybercrime laws, the rapid technological 
advancements in the country present a persistent challenge. As citizens 
and businesses become lucrative targets, the UAE faces the imperative to 

 
 
 
 
 
 

Al-Fikr Al- Shurti- Volume 33 - Issue No (128) January 022 ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــ ـــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ  4  

[248 ] 
 

The UAE faces a multifaceted and evolving landscape of cyber threats. 
The legislative frameworks in place reflect a proactive stance, yet the 
escalating sophistication of cybercrimes necessitates constant vigilance 
and adaptive strategies. The analysis of recent cybercrime cases, 
legislative responses, and global perspectives provides a holistic 
understanding of the challenges posed by emerging cyber threats. Our 
exploration aims to contribute to the Ministry of Interior's strategic 
response by highlighting key areas of focus, such as legislative 
enhancements, technological advancements, and international 
collaboration, to effectively mitigate the impact of cybercrimes on the 
UAE's security and well-being. 
 
Strategic Response to Emerging Cybercrimes: Examining Initiatives 
by the Ministry of Interior and Sharjah Police Headquarters: 

In the dynamic landscape of emerging cybercrimes in the UAE, it is 
crucial to scrutinize the strategies and initiatives deployed by the Ministry 
of Interior and Sharjah Police Headquarters. This examination is enriched 
by insights from two seminal studies, providing a comprehensive 
understanding of the legal and technological dimensions of the UAE's 
approach to cyber threats. 

 
Younies and Al-Tawil's (2020) study offers valuable insights into the 

legislative measures adopted by the UAE to combat cybercrimes. The 
research emphasizes the effectiveness of the UAE's comprehensive 
strategy, driven by robust laws and regulations. The enactment of 
stringent legal measures, including longer jail terms, stiffer fines, and 
deportation of foreigners, has proven to be a powerful deterrent against 
cybercriminals. The study affirms that the UAE has demonstrated a high 
level of preparedness against cybercrimes, positioning it as a formidable 
force in combating the evolving landscape of cyber threats. 

 
However, the study also highlights a critical challenge. Despite the 

UAE's comprehensive cybercrime laws, the rapid technological 
advancements in the country present a persistent challenge. As citizens 
and businesses become lucrative targets, the UAE faces the imperative to 
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Aldhaheri and Almagwashi's (2019) comparative research presents a 
valuable foundation for understanding the legal landscape governing 
cybercrimes in the UAE. Although the paper initially compares 
cybercrime legislations between the Kingdom of Saudi Arabia and the 
UAE, our focus is directed solely toward the UAE's situation. The study 
underscores the critical importance of having robust legal frameworks to 
combat the evolving nature of cybercrimes. As we narrow our focus to 
the UAE, we draw on the paper's insights to analyze the legislative 
measures in place to address cyber threats, ensuring that our exploration 
is anchored in a sound understanding of the legal landscape. 

 
Alwasmi's (2022) extensive study provides a comprehensive 

examination of cybercrime as a global and severe transnational problem, 
offering a comparative perspective that includes the UAE. The study 
underscores the escalating challenges posed by cybercrimes in the UAE 
and globally. Drawing on Alwasmi's insights, we explore the various 
dimensions of cyber threats, including the sophistication of attack 
techniques, the high prevalence of cyber victimization in the UAE, and 
the financial implications of cybercrimes on individuals and 
organizations. The research identifies key areas of vulnerability and 
highlights the need for strategic measures to counteract the escalating 
threat landscape. 

 
In the context of emerging cybercrimes, it is imperative to examine the 

measures and challenges faced by the UAE in safeguarding its digital 
landscape. The pervasive use of information technology, coupled with the 
UAE's status as a global economic center, makes it a prime target for 
cybercriminal activities. The research emphasizes the role of the UAE 
Cyber Security Centre and legislative actions undertaken to address cyber 
threats. It illuminates the alarming statistics on cybercrime in the UAE, 
such as the country being the world's second-most targeted for 
cyberattacks. Furthermore, the study brings attention to the growing 
sophistication of cyber-attack techniques, necessitating continuous 
advancements in technology and security practices. 
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Antwi-Boateng and Al Mazrouei (2021) delve into the proactive 
embrace of digital diplomacy by the UAE as a strategic component of its 
foreign relations. Their research, rooted in case study methodology and 
in-depth interviews with key stakeholders, investigates the challenges 
associated with this digital diplomacy endeavor. In the era of 
globalization, the UAE faces intricate institutional and structural 
challenges, including state security obstacles, media regulations, 
organizational culture nuances, personnel challenges, linguistic barriers, 
and structural challenges. These challenges, ranging from negative 
regional perceptions to the risk of cyberattacks, underscore the 
complexity of navigating a rapidly evolving global media environment. 
The findings suggest that striking the right balance between digital 
empowerment and addressing legitimate national security concerns is 
paramount for the success of UAE's digital diplomacy efforts. 

 
In synthesizing these insights, it becomes evident that the UAE's 

current landscape is characterized by a deliberate and strategic integration 
of information technology across various sectors. These initiatives reflect 
the nation's commitment to resilience, adaptability, and the pursuit of 
excellence in the face of evolving challenges. The proactive adoption of 
technology serves as a testament to the UAE's forward-thinking approach 
to governance, security, and international relations. As we delve deeper 
into our analysis, our aim is to unravel the intricacies of these 
technological trends, security challenges, and advancements, thereby 
providing readers with a holistic and contextual understanding of the 
UAE's current landscape. 
 
Identification of Emerging Crimes in the UAE: 

In addressing the imperative task outlined in the modification, we 
delve into recent academic contributions to thoroughly investigate and 
report on emerging cybercrimes in the United Arab Emirates (UAE), with 
a specific focus on the emirate of Sharjah. This exploration is enriched by 
insights from Aldhaheri and Almagwashi's comparative research on 
cybercrime legislations in the UAE, as well as the comprehensive study 
conducted by Alwasmi on the global and severe transnational nature of 
cybercrime, with a specific focus on the UAE. 
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of Sharjah, necessitates a comprehensive analysis of the intricate interplay 
between technological trends, security challenges, and strategic 
advancements. In this discussion, we integrate insights from recent 
academic papers, shedding light on key aspects that shape the trajectory 
of this dynamic nation, thus providing readers with a nuanced and 
contextual understanding. 

 
In their 2019 study, Hock, Oo Yu, Alraei, Alnekhaira Buti Alshamsi, 

Asif, and Mohammad Imtiaz offer invaluable insights into the strategic 
embrace of information systems within the UAE's Ministry of Interior. 
The paper meticulously explores the landscape of information systems, 
emphasizing the indispensable role of Strategic Management Information 
Systems (SMIS) in achieving organizational goals. It contends that, in the 
contemporary era, organizations, including crucial public entities like the 
Ministry of Interior, increasingly rely on sophisticated information 
systems to fulfill their missions. The study introduces an integrated 
framework that delves into the nuanced nuances of the performance and 
challenges associated with SMIS implementation in the UAE's public 
sector. This framework, rooted in a deep understanding of the evolving 
technological landscape, provides a robust foundation for future strategic 
endeavors. 

 
Albreiki, Ameen, and Bhaumik (2019) contribute significantly to the 

discourse on the integration of information technology into public service 
delivery, particularly focusing on the effectiveness of Smart Government 
initiatives. Their study underscores the widely acknowledged benefits of 
incorporating information technology into public services. Within the 
context of the UAE, the researchers evaluate the antecedents of Smart 
Government effectiveness, placing emphasis on internal government 
efficiency and service delivery infrastructure. The findings, derived from 
a comprehensive questionnaire survey, illuminate the relative importance 
levels of associations and interactions between these factors. This 
empirical evidence contributes valuable insights for government 
organizations striving to operationalize and enhance the effectiveness of 
Smart Government initiatives. 
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Introduction 
Future foresight of non-traditional crimes has become an urgent need, 

as reaching the future of violence in light of the existing data, and with 
the spread of the contagion of rapid advancements in the field of 
(biotechnology, robotics, and Internet technology),  despite the 
unprecedented opportunities created by these technologies for economic 
growth and progress in many areas, including health care, but these 
developments have increased the vulnerability of countries in favor of 
individuals, groups and terrorist organizations, which means increasing 
the risks of the future of violence in the world over the years. Coming 
with new tools and mechanisms that the international community has 
never seen before during the past decades. 

 
For example, connected mobile devices to the Internet have 

proliferated, which has enabled individuals to accomplish many tasks and 
objects, but this has created a cyberspace in which individuals can be 
exploited, extorted, robbed, and attacked. 

 
In this context, the future of violence remains largely dependent on 

terrorist attacks, as these attacks are characterized by transnational and 
capable of causing severe harm by groups confronting states, which 
creates a problem related to freedom and privacy. 

 
These cyber-terrorist attacks are also characterized by being connected 

between the countries of the world, meaning that a terrorist attack on one 
country can affect the security of another country, which sometimes 
requires intervention from countries. Thus, another problem arises related 
to the idea of sovereignty and the extent to which states are able to protect 
their interests against other groups or states. Therefore, in the light of 
these challenges, the future of world security will certainly not be 
assured. 

 
Addressing the Current Situation in the UAE:  

The multifaceted exploration of the current state of affairs in the 
United Arab Emirates (UAE), with a particular emphasis on the emirate 
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   المستقبل غير التقليدية رائم دراسة مستقبلية لج 
 في ظل التطور التكنولوجي (  آليات الوقاية والتصدي)

 

  (1) إبراهيم حافظ كريم عادلالدكتور. 
   الإمارات  -محاضر ومستشار قانوني 

DOI: 10.12816/0061689 

 
 ممسستتخخللــصص  

    

لتلك التهديدات الأمنية غير ع في التكنولوجيا. يمكن ريالس ناجمة عن التطور يواجه العالم اليوم تهديدات أمنية غير تقليدية
التقليدية أن تسبب أضرارًا هائلة وفوضى. سواء كانوا مجموعات أو أفرادًا، فإن المهاجمين يستغلون التكنولوجيا الحديثة 
لتكوين التهديدات السيبرانية. يسعى البحث إلى تأطير التنبؤ بجرائم المستقبل، مع التركيز الخاص على التهديدات الأمنية 
غير التقليدية وآثارها على العنف العالمي. يتضح إلحاح فهم ومعالجة هذه التهديدات من خلال استخدام الطائرات بدون طيار 

 .نيت الأمن الوطوالتجسس الإلكتروني من قبل وكالا
 يهدف  (Delphi) .لاستكشاف هذه السيناريوهات المستقبلية، يعتمد البحث على منهج توجيهي، باستخدام أسلوب

، يتنقل (Delphi) اختيار الطريقة البحثية إلى تحقيق رؤى دقيقة وشاملة حول التطورات القادمة. من خلال استغلال طريقة

 .البحث في تعقيدات التنبؤ بمستقبل الجرائم غير التقليدية ضمن المشهد التكنولوجي المتسارع
عن مبادرات واقتراحات مستقبلية حيوية تسلط الضوء على الطابع المتطور ث البح، كشف (Delphi)طريقة من خلال 

لتهديدات الأمانة غير التقليدية. تقدم النتائج رؤى قيمة إلى السبل المحتملة التي يمكن أن تؤثر بها التكنولوجيا على العنف 

 .العالمي
حث في تقديم رؤى أساسية حول ي، يسهم البمن خلال فحص التهديدات الأمنية غير التقليدية وتأثيرها على العنف العالم

الطبيعة المتطورة للتحديات. يشكل انتشار الطائرات بدون طيار والتجسس الإلكتروني نقطة تركيز للبحث، مؤكدًا على 
 ضرورة اتخاذ تدابير استباقية لمعالجة وتخفيف هذه التهديدات الناشئة في المشهد المتغير باستمرار للأمن العالمي.

 

 ممففررددااتت  االلببححثث  ::
الإرهاب  -جرائم الإنترنت  - سيناريوهات المستقبل -المسح  -التأطير  -استشراف المستقبل  -الجرائم المستقبلية الغير تقليديه 

 .ةالكمومي شرطةال -الدولي  نالأم -الإلكتروني 

 
سرررار الت اانلق. عادل إبراهيم حافظ كريم: دكتوراه في االدكتور -1 يررون بعنوان "الحماية القانونية للأ سررعة ر ةرراس ةا لرردخ  ة". 

قررا ت ةلي  Top of Form كمستشار قانوني في الإمارات، ةشاركت في دةرات ةةرش قانونية متنوعة مررق ات يررد  العد
مرري" حاةالأبحاث اتنشورس ةلي كتاب بعنوان "اتصطلحات القانونية باللغة الإنجليزي شرر ادس  لصررة في العصر الرق لررش  ع

IELTS   قررانوني شررار  لررت كمست الأكاديمية. تجمع ةاتي العملية في القانون بين الجوانب الأكاديمية ةالعملية حيث عم
 ةأقوم بتدريس اتساقات القانونية ةمناقشه رسائل اتاجستير ةتحكيم الأبحاث العلمية اتختلفة
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Abstract 

Today, global security faces challenges resulting from the swift evolution of technology. 
These non-traditional security threats can now inflict substantial damage and disorder. 
These actors, whether groups or individuals, harness modern technology, reshaping the 
violent landscape. The study seeks to anticipate unconventional future crimes, focusing 
on non-traditional security risks and their repercussions on global violence. Drones and 
electronic espionage by national security agencies underscore the urgency of 
understanding and addressing these threats. 
The research adopts a forward-looking approach, employing the (Delphi) method to 
explore these future scenarios. This methodological choice aims to yield accurate and 
comprehensive insights into forthcoming developments. By leveraging the (Delphi) 
method, the study navigates the complexities of anticipating the future of unconventional 
crimes within the rapidly evolving technological landscape . 
Through the (Delphi) method, the research has unearthed crucial future initiatives and 
proposals that shed light on the evolving nature of non-traditional security threats. The 
results provide valuable insight into the potential avenues technology may use to 
influence global violence . 
The research contributes essential insights into the evolving nature of security challenges 
by examining non-traditional security risks and their impact on global violence. The 
prevalence of drones and electronic espionage serves as a focal point, emphasizing the 
need for proactive measures to address and mitigate these emerging threats in the ever-
changing global security landscape.. 
 

Keywords: unconventional future crimes – Future Foresight -framing – scanning - 
future scenarios – cybercrimes – cyber terrorism - International Security – 
Quantum policing. 

 
1-Biography: Dr. Adel Ibrahim Hafiz Karim: Ph.D. in Law "Legal Protection of Trade 

Secrets." I have extensive experience as a legal adviser in the UAE, participated in 
various legal courses and workshops Top of Form, and have many articles and 
research published. I have a book entitled "Legal Terms in English in the Digital Age" 
with an IELTS Academic Certificate. My work experience in law combines academic 
and practical aspects. As a legal adviser, I taught legal courses, discussed master's 
theses, and arbitrated various scientific research. 
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work actively on the publication of Al Fikr Al Shurti Periodical which is a 
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Is considered one of the most prominent security research centers 
in UAE whose major task is to prepare researches, and scientific 
studies on police, security, and criminal justice issues. 
 
Albeit young, Sharjah Police Research Center managed to strikingly 
attract attention as a scientific and security think- tank which 
adopts the latest and state – of – the- art techniques and practices.  
The center publishes a wide range of security – related studies 
including studies on police, security and criminal justice fields as 
well as preparing statistical studies and those related to political and 
social developments on local, regional and international levels which 
leave an impact on the security condition in UAE. 
  
Striking solutions for existing problems doesn’t mean turning a blind 
eye to the potential ones. So, the center dedicates a stupendous 
concern to proactive studies a matter that necessitates tracing the 
history and drawing an analogy between its findings and the present 
ones so as to come out with the most appropriate alternatives to 
address future challenges. 
 
Preparing operational studies that back decision makers in Sharjah 
Police GD is also among the key concerns of the center. 
Additionally, the center conducts myriads of field surveys; preparing 
researchers; organizing conferences and debates as well as 
awareness and training programs. Locally, the center is committed 
to raise security awareness and beef up the library with a wide 
range of scientific publications, and finally, it conducts researches 
and studies for civil society institutions.   
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